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ZODYNELIS

Akreditavimo jstaiga: vieSoji ar privati jstaiga, suteikianti oficialy pripazinima, kad kontrolés jstaiga

yra kompetentinga atlikti treciyjy Saliy testavimg ir sertifikavimg pagal ekologinius standartus.

Kompetentinga institucija: centriné valstybés narés (arba treciosios Salies) institucija, jgaliota
organizuoti oficialias patikras ekologinés gamybos srityje, arba bet kuri kita tokius jgaliojimus turinti

institucija.

Kontrolés jstaiga: nepriklausoma privati trecioji Salis arba valstybés narés vieSoji administraciné
organizacija (teisés aktuose taip pat vadinama , kontrolés institucija“), atliekanti patikrinimus ir

sertifikavima ekologinés gamybos srityje.

Lygiaverté kontrolés jstaiga: kontrolés jstaiga, veikianti treciojoje Salyje, kurig Komisija pripazjsta
kaip taikancig lygiavertes ekologines taisykles ir kontrolés priemones, kaip tos, kurios yra taikomos

ES.

Lygiaverté trecioji Salis: trecioji 3alis, kurig Komisija pripazjsta kaip taikancig lygiavertes ekologines

taisykles ir kontrolés priemones, kaip tos, kurios yra taikomos ES.

Lygiavertis (-€): galintis (-i) laikytis ty paciy tiksly ir principy taikant taisykles, kuriomis uztikrinamas

toks pats atitikties reikalavimams lygis.

OFIS: Ekologinio Gkininkavimo informaciné sistema — Komisijos IT sistema, skirta ekologinio
tkininkavimo informacijai tvarkyti. Ji leidzZia a) vykdyti elektroniniy duomeny mainus tarp ES valstybiy
nariy, Norvegijos, Islandijos ir Komisijos; b) skleisti vieSuosius duomenis Europos pilieiams ir tkio

subjektams.

TRACES: (angl. Trade Control and Expert System — Prekybos kontrolés ir ekspertiziy sistema) —
Komisijos internetiné valdymo priemoné, skirta visiems sanitariniams reikalavimams, susijusiems su
gyviuny, spermos ir embriony bei maisto ES vidaus prekyba ir importu. TRACES buvo nustatyta

Komisijos sprendimu 2004/292/EB pagal Tarybos direktyvg 90/425/EEB.

Ukio subjektas: individuali ar verslo jmoné, gaminanti, sandéliuojanti, perdirbanti, gabenanti,

eksportuojanti ar importuojanti ekologinius produktus.



SANTRAUKA

l. Pagrindiniai ES masto ekologinés gamybos sistemos tikslai — geriau apsaugoti vartotojy
interesus, uztikrinti sgziningg konkurencijg tarp gamintojy ir palengvinti laisvg ekologisky
produkty judéjimg ES. Ekologisky produkty kontrolés sistema nustatyta ES teisés aktuose. Ja
siekiama vartotojams suteikti tikrumo, kad jiems perkant ES arba lygiavercius ekologiSkus
produktus, taisyklés buvo taikytos kiekviename tiekimo grandinés etape. Tai turéty bati

taikoma tais atvejais, kai Sie produktai yra pagaminami ES arba importuojami.

Il. 2012 m. birZelio mén. paskelbéme Specialigjg ataskaitg Nr. 9/2012 dél ekologiniy
produkty gamybai, perdirbimui, paskirstymui ir importui taikomos kontrolés sistemos.
Siekdami jvertinti, ar Komisija iStaisé trikumus, nustatytus musy ataskaitoje, atlikome
tolesniy veiksmy audita. Be to, placiau nagrinéjome ekologisky produkty importo rezimus.

Nustatéme, kad kontrolés sistema pageréjo ir kad misy rekomendacijos nuo misy

evv =

lll. Ir Komisija, ir valstybés narés pasalino daugelj misy ankstesnéje ataskaitoje nustatyty
su ekologiskais produktais, gaminamais ES ir sudaranciais didZigjg ES suvartojamy produkty
dalj, susijusiy trikumy. Po misy 2012 m. ataskaitos parengimo Komisija atnaujino savo
audito vizitus j valstybes nares ir dauguma jy jau aplanké. Valstybiy nariy kompetentingos
institucijos, kurias auditavome, émeési veiksmy, kad pagerinty savo kontrolés sistemas. Kai
kurios is jy pasalino paskutinj kartg pastebétus trikumus pakeisdamos teisine sistemg, kitos
— geriau koordinuodamos veiklg su akreditavimo jstaigomis arba parengdamos geresnes
kontrolés jstaigy priezitros gaires. Mes vis tiek nustatéme keletg trikumy, susijusiy su masy
ankstesniais nustatytais faktais. Taip pat nustatéme, kad vykdymo uztikrinimo priemoniy
taikymas dar nebuvo suderintas visoje ES ir kad ataskaity teikimas valstybése narése kartais

buvo létas ir neuzbaigtas.

IV. MazZesné dalis ES suvartojamy ekologisky maisto produkty gaunama importuojant.
Treciosiose Salyse veikiancios lygiavertés kontrolés jstaigos sertifikuoja daugiau kaip 80 % j
ES importuojamy ekologisky produkty. Likusi dalis importuojama is riboto skaiciaus treciyjy
Saliy, kurios laikomos turin¢iomis lygiavercius standartus. Nuo 2012 m. Komisijos vykdomi

auditai buvo atliekami daugumoje lygiaverciy treciyjy Saliy. Komisija taip pat pradéjo lankyti



lygiavertes kontrolés jstaigas ir patikrino jy veiklg vietoje treciosiose Salyse. Iki Siol tai aprépé

sistemas, taikomas mazdaug trecdaliui lygiaverciy kontrolés jstaigy patvirtinto importo.

V.  Mes pamatéme, kad Komisija kg tik pradéjo tirti galimg ekologisky produkty importo
prieziuros sgveika su kity svarbiy Siy produkty importo rinky kompetentingomis
institucijomis ir akreditavimo jstaigy darbu. Kalbant apie importo kontrolés sistemg,
Komisijai nustacius problemuy, padéciai iStaisyti skirta procedura gali buti sudétinga ir ilgai
trunkanti, ta¢iau buvo nustatytos naujos taisyklés, kad vykdymo uztikrinimas bity greitesnis
ir veiksmingesnis. Valstybiy nariy lygmeniu nustatéme jvezamy siunty patikry trakumy ir kad

kontrolés jstaigy patikros, susijusios su importuotojais, vis dar buvo neiSsamios.

VI. Vel atlikome atsekamumo procediirg, nustatydami dokumenty sekg nuo
mazmenininko iki gamintojo. Rezultatai rodo, kad padétis pageréjo, palyginti su ankstesniu
auditu, ypac ES. Vis délto ne visus produktus galima atsekti iki Zemés tkio produkty

gamintojo.

VIl. Mes pateikiame rekomendacijy, kaip Salinti valstybése narése muisy nustatytus su ES
produktais susijusius likusius trikumus, gerinti importuojamy ekologisky produkty priezitra

uztikrinant geresnj bendradarbiavima ir atlikti iSsamesnes atsekamumo patikras.



JVADAS

1. 2012 m. birZelio mén. paskelbéme Specialigjg ataskaitg Nr. 9/2012 dél ekologiniy
produkty gamybai, perdirbimui, paskirstymui ir importui taikomos kontrolés sistemos.
Siekdami jvertinti, ar Komisija iStaisé toje ataskaitoje nustatytus trakumus, vykdéme tolesniy

veiksmy auditg, kad uztikrintume didele ekologisky produkty importo rezimy apreépt;j.

2. Ekologiné gamyba yra ,bendra tkio valdymo ir maisto gamybos sistema, kurioje
derinama geriausia aplinkos ir klimato srities praktika, didelé biologiné jvairove, gamtos
iStekliy iSsaugojimas ir auksty gyviiny gerovés standarty bei auksty gamybos standarty
taikymas, atsizvelgiant j vis daugéjanciy vartotojy paklausg produktams, pagamintiems
naudojant nattralias medZiagas ir procesus“?. Ekologiski produktai — tai perdirbti arba
neperdirbti maisto produktai, gérimai, taip pat pasarai ir séklos. Ekologinés gamybos
sektorius apima Zemés akio ir akvakultiros sektoriy gamintojus, taip pat jy tiekéjus, maisto

produkty gamintojus ir platintojus.

3. 1991 m. Tarybos reglamentu nustatyta ES masto ekologinés gamybos sistema ir
kontrolés bei sertifikavimo sistemaZ. Iki to laiko ekologiné gamyba ES buvo apibrézta keliais
standartais, kuriuos jvairiose valstybése narése paskelbé ekologinés asociacijos. Pagrindiniai
ES masto sistemos tikslai buvo geriau apsaugoti vartotojy interesus, uztikrinti saZininga

konkurencijg tarp gamintojy ir palengvinti laisvg ekologisky produkty judéjima ES.

4, Néra mokslinio tyrimo, kuriuo blty galima nustatyti, ar produktas yra ekologiskas. ,[...]

vartotojy [pasitikéjimo] produktais, pazenklintais kaip ekologiski produktai, [iSlaikymas ir

! 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2018/848 dél ekologinés
gamybos ir ekologisky produkty Zenklinimo, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 834/2007, 1 konstatuojamoji dalis (OL L 150, 2018 6 14, p. 1), kuria buvo Siek tiek pakeista
2007 m. birzelio 28 d. Reglamento (ES) 834/2007 dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty
Zenklinimo, panaikinancio Reglamentg (EEB) Nr. 2092/91, 1 konstatuojamoji dalis (OL L 189,
2007 7 20, p. 1).

2 1991 m. birZelio 24 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 2092/91 dél ekologinés zemés kio
produkty gamybos ir nuorody apie tokig gamybg ant Zemés dkio ir maisto produkty (OL L 198,
19917 22, p. 1).



pateisinimas]“3 priklauso nuo kontrolés ir sertifikavimo sistemos gebéjimo sumazinti

tikimybe, kad Ukio subjektai nesilaikys atitinkamy standarty.
ES ekologisky produkty kontrolés sistemos

5. ES logotipas (Zr. 1 diagramg) rodo, kad produktas pagamintas laikantis atitinkamy ES
standarty, taikant kontrolés ir sertifikavimo sistema. Perdirbty produkty atveju tai reiskia,
kad ne maziau kaip 95 % zemés tkio kilmés sudedamuyjy daliy yra ekologikos. Salia naujo ES
ekologinés gamybos logotipo nurodomas kontrolés jstaigos kodo numeris ir informacija apie
tai, ar produktg sudarancios Zemés tkio Zaliavos buvo uZaugintos ES arba uz jos riby (arba ir

ES, ir uz jos riby).

1 diagrama. ES ekologinés gamybos logotipas

Saltinis: 2010 m. kovo 24 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 271/2010.

6.  Atskiri Gkio subjektai jvairiuose tiekimo grandinés etapuose turi savo ekologiskiems
produktams skirtas procedlras — nuo paprasty patikry iki labai sudétingy procesy. Tai
pagrindiniai elementai, kuriais siekiama uztikrinti, kad produktai, kurie galiausiai pazenklinti

ES logotipu kaip ekologiski, atitikty standartus.

7. ES sukdré kontrolés sistemg, apimancig subjektus, kurie atlieka atskiry tGkio subjekty
patikras. Tipiskas patikras sudaro fiziniai gamybos ar perdirbimo patalpy patikrinimai,
apskaitos dokumenty tikrinimas, taip pat galutiniy produkty, derliaus produkty, lapy ar

dirvos méginiy émimas istirti, ar juose néra neleistiny medziagy. Sios kontrolés jstaigos yra

3 2007 m. birzelio 28 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 834/2007 dél ekologinés gamybos ir
ekologisky produkty Zenklinimo ir panaikinancio Reglamentg (EEB) Nr. 2092/91 3
konstatuojamoiji dalis (OL L 189, 2007 7 20, p. 1).



pagrindinis visy ekologisky produkty kontrolés ir sertifikavimo sistemy elementas. Ukio

subjektai moka uz kontrolés jstaigy iSduotus sertifikatus.

8. ES pagamintiems produktams taikomos skirtingos kontrolés sistemos nei
importuojamiems produktams. Komisija atlieka pagrindinj vaidmenj visose Siose sistemose,
prizilrédama valstybiy nariy kontrolés sistemas ir jvairius importo rezimus taikanciy

subjekty veikla.
ES pagaminty produkty kontrolés sistema

9. ES valstybés narés gali nuspresti nustatyti kontrolés ir sertifikavimo sistema, kuri buty
privati, vieSa arba dviejy rasiy. Dauguma valstybiy nariy yra patvirtinusios privacias kontrolés
jstaigas. Penkios valstybés narés paskyreé vieSosios kontrolés jstaigas, kurios teisés aktuose
vadinamos kontrolés institucijomis, o dvi pasirinko misrig sistema. Visoje ES buvo patvirtinta
apie 250 kontrolés jstaigy ir vieSosios kontrolés institucijy?. Sioje ataskaitoje jos bendrai

vadinamos kontrolés jstaigomis.

10. Valstybés narés turi paskirti vieng ar daugiau kompetentingy institucijy, atsakingy uz
kontrolés jstaigy patvirtinima ir prieziurg, ir, jei reikia, uz jvairiy vykdymo uztikrinimo

priemoniy (jskaitant sankcijas) taikyma.

11. PrivacCios kontrolés jstaigos turi buti akredituotos pagal naujausia ISO standarto IEC
17 065:2012 redakcija. Sios akreditavimo jstaigos tikrina kontrolés jstaigy technine
kompetencija, nepriklausomuma, nesaliskuma ir profesinj sgzininguma. ViesSosios kontrolés

institucijos neprivalo bati akredituojamos (schemine apZvalga Zr. 2 diagramoje).

4 DG AGRI: Ekologisky produkty sektoriaus kontrolés jstaigy ir kontrolés institucijy sgrasas

2018 m. rugpjicio 14 d. Zr.:
http://ec.europa.eu/agriculture/ofis public/r8/ctrl r8.cfm?targetUrl=home&lang=en
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2 diagrama. ES pagaminty produkty kontrolés sistema

Europos Komisija
Privati kontrolés jstaiga /
Priefidra vie$oji kontrolés institucija,
atpaZjstama pagal savo

Valstybés narés kompetentinga institucija koda, pavyzdzivi

oy o
o *

»* *
/ * a
FR-BIO-XX

Agriculture UE / non UE
Agricuttura UE / no UE

o | C . T
Akreditavimo Aereditaut Privati Viesoji kontrolés ilgguixffauen
reditavima S - . . . ]
jstaiga kontrolés jstaiga institucija talien-Landwirtschodl
Agriculture Italie

Patvirtinimas  Paskyrimas

Priezitra Priezilra

Landbouw: Italié

Ekologinés gamybos sertifikavimas

Ekologinés gamybos veiklos vykdytojas
(gamintojas, perdirbéjas, platintojas, importuotojas)

Saltinis: Audito Rimai.

] ES importuojamy produkty kontrolés sistema

Lygiavertés treciosios salys

12. ES pripazino, kad kelios treciosios Salys turi lygiavertes ekologinés gamybos taisykles ir
kontrolés sistemas. Lygiaverciy treciyjy Saliy kompetentingos institucijos atsakingos uz
uztikrinimg, kad ekologiski produktai bty gaminami, o Gkio subjektai tikrinami pagal jy
standartus. Komisija turi teise vykdyti oficialig kontrole, siekdama patikrinti, ar treciyjy Saliy

teisés aktai ir sistemos atitinka ES taisykles.

Lygiavertés kontrolés jstaigos

13. Importuojamoiji produkcija i$ kity $aliy, iSskyrus lygiavertes trecigsias salis ir ELPA $alis®,
turi blti gaminama ir tikrinama pagal ES taisykléms lygiavercius standartus. Siuo tikslu

Komisija tvirtina privacias kontrolés jstaigas arba viesgsias kontrolés institucijas, kurios

5 Norvegija ir Islandija yra vienintelés dvi ELPA Salys, taikancios ES ekologinés gamybos teisés
aktus. Jy rysius su ES reglamentuoja Europos ekonominés erdvés (EEE) susitarimas, o ekologiné
gamyba patenka j Sio susitarimo taikymo sritj. Todél ekologiski produktai iS Norvegijos ir
Islandijos gali laisvai judéti ES.
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sertifikuoja ekologinés gamybos Gkio subjektus uz ES riby; Sioje ataskaitoje jos vadinamos

lygiavertémis kontrolés jstaigomis.

14. Lygiaverciy kontrolés jstaigy atveju Komisija veikia kaip kompetentinga institucija, o tai
reiSkia, kad ji atsakinga ne tik uz Siy kontrolés jstaigy patvirtinima, bet ir uz jy priezitrg, o
prireikus — uz patvirtinimo panaikinima. Komisija priziGri Sias kontrolés jstaigas,
perziurédama jy metines ataskaitas ir jy akreditavimo jstaigos parengtas vertinimo
ataskaitas. Ji taip pat gali atlikti audito vizitus, kad iSnagrinéty kontrolés jstaigy veiklos

rezultatus.
Sparciai auganti rinka

15. Pastaraisiais metais sparciai vystési ES ekologinés gamybos sektoriaus padétis, susijusi
su atitinkama Zemés ukio paskirties Zeme, tkio subjekty skai¢iumi ir jos rinkos dalimi.
Ekologinio Gkininkavimo reikméms naudojama Zemés ukio paskirties Zeme ES padidéjo nuo
9,1 milijono ha 2010 m. iki 12 milijony ha 2016 m., t. y. padidéjo 33 %. 2016 m. ekologinei
gamybai skirta 6,7 % ES Zemés ukio paskirties Zemés. Per tg patj laikotarpj mazmeniné
prekyba ekologiSkais produktais iSaugo nuo 18,1 milijardo eury iki 30,7 milijardo eury, t. y.

padidéjo 69 %° (ir. 3 diagramgq).

6 https://statistics.fibl.org/europe/key-indicators-europe.html
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3 diagrama. Europa. Bendras ekologinio ploto ir mazmeninés prekybos augimas 2000—
2017 m.

500
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400 /
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100 -
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—A — MaZmenineés prekybos pardavimy augimas Ploto didéjimas

Saltinis: FiBL-AMI apklausos (2006—2018 m.). Ekologinio Zemés Gkio tyrimy institutas (FiBL), Frikas,
Sveicarija.

16. Konsoliduotos statistikos apie ekologiskus produktus, importuotus i$ ES
nepriklausanciy Saliy, néra. Kai kurios valstybés narés teikia duomenis apie ekologisky
produkty importo rinkos dalj. Pavyzdziui, 2017 m. Prancizija, kaip antra pagal dydj ES rinka,
importavo apie 15 % visy Salyje suvartojamy ekologisky produkty i$ ES nepriklausanciy

Saliy’.

17. Didéjanti pasauliné prekyba ekologiSkais produktais apima tiek viduje pagaminty, tiek
iSoréje pagaminty maisto produkty vezimg dideliais atstumais. ,,Ekologinis“ néra , vietos”
sinonimas, nors naujajame ekologiniame reglamente siekiama ,,skatinti plétoti trumpasias

platinimo grandines ir vietos gamybg“2.

7 http://www.agencebio.org/le-marche-de-la-bio-en-france

8 Reglamento (ES) 2018/848 17 konstatuojamoji dalis.
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18. Vartotojy mokamos ekologisky produkty kainos yra didesnés nei jprastiniy produkty, o
kartais jos yra Zymiai didesnés. Kainy skirtumui poveikj turi tiek vartotojy paklausa, tiek
perdirbimo ir paskirstymo sgnaudy skirtumai. Kainy priedai, apie kuriuos pranesta, labai
skiriasi priklausomai nuo tyrimy ir maisto produkty, o gamintojai gauna naudos tik i$ dalies

Siy kainy priedy.
Finansiné parama ekologinei gamybai ES

19. Ekologiskai tkininkaujantys tkininkai ES gali gauti konkrecia finansine parama pagal ES
kaimo plétros politika. Ji papildo parama, mokama visiems ES Gkininkams (visy pirma Bazinés
iSmokos schemos ir (arba) Vienkartinés iSmokos uz plotus schemos, taip pat Zalinimo iSmoky
paramag, kuriai gauti ekologiski Gkininkai gali bGti priskiriami automatiskai). Konkrecius
mokeéjimus ekologiSkai tkininkaujantiems dkininkams sudaro bendra ES ir nacionaliné
parama uz hektarg, kuri skiriasi priklausomai nuo valstybés narés. 2015-2018 m. ES

subsidijos sudaré vidutiniskai 700 milijony eury per metus.

ES ekologinés gamybos teisiné sistema

20. Dabartiné teisiné sistema reglamentuojama 2007 m. Tarybos reglamentu dél
ekologinés gamybos ir ekologisky produkty Zenklinimo?®. Ji apima visus ekologinés tiekimo
grandinés etapus, kaip antai tkininkavimo ir akvakulttros, maisto perdirbimo, platinimo ir
maZzmeninés prekybos veiklos!C. [$samesnés taisyklés isdéstytos dviejuose jgyvendinimo

reglamentuose??,

9 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 834/2007.

10 OLL189,2007 720, p. 1.

1 2008 m. rugséjo 5 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 889/2008, kuriuo nustatomos i$samios

Tarybos reglamento (EB) Nr. 834/2007 dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty
Zenklinimo jgyvendinimo taisyklés dél ekologinés gamybos, Zenklinimo ir kontrolés (OL L 250,
2008918, p. 1).

2008 m. gruodzio 8 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1235/2008, kuriuo nustatomos issamios
Tarybos reglamento (EB) Nr. 834/2007 jgyvendinimo taisyklés dél ekologisky produkty importo
iS treciyjy Saliy (OL L 334, 2008 12 12, p. 25).
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21. 2014 m. kovo mén. Komisija pateiké naujg ES ekologisky veiksmy plang ir pasitlyma
dél teisékuros procedira priimamo akto dél naujo ekologisky taisykliy rinkinio. 2018 m.
birzelio meén. paskelbtas naujas Reglamentas dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty
Zenklinimo'2. Naujosios taisyklés bus taikomos nuo 2021 m. sausio 1 d. Iki to laiko Komisija
bendradarbiaus su valstybémis narémis ir atitinkamomis suinteresuotosiomis salimis,

siekdama uzbaigti rengti ir paskelbti deleguotuosius aktus ir jgyvendinimo reglamentus.

22. Ekologiski maisto produktai turi atitikti ne tik konkrecius ekologinés gamybos teisés
aktus, bet ir bendruosius maisto produktus reglamentuojancius teisés aktus!3. Ekologinei
gamybai taikomas Oficialios kontrolés reglamentas?4, kuris neseniai buvo i$ dalies

pakeistas!®. Dauguma $io naujo reglamento straipsniy bus taikomi nuo 2019 m. gruodzio

14 d.

23. ESvalstybés narés, Islandija ir Norvegija stebi pesticidy likuciy kiekj maisto produkty

méginiuose ir pateikia stebéjimo rezultatus EFSA (Europos maisto saugos tarnybai).

12 Reglamentas (ES) 2018/848.

132002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 178/2002, nustatantis

maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiantis Europos maisto
saugos tarnybg ir nustatantis su maisto saugos klausimais susijusias procediras (OL L 31, 2002 2
1, p.1).

14 2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 882/2004 dél
oficialios kontrolés, kuri atliekama siekiant uztikrinti, kad bty jvertinama, ar laikomasi pasarus
ir maistg reglamentuojanciy teisés akty, gyviny sveikatos ir gerovés taisykliy (OL L 165, 2004 4
30, p. 1).

152017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2017/625 dél oficialios

kontrolés ir kitos oficialios veiklos, kuri vykdoma siekiant uZtikrinti maisto ir pasary srities teisés

akty bei gyviny sveikatos ir gerovés, augaly sveikatos ir augaly apsaugos produkty taisykliy

taikyma, kuriuo i$ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 999/2001,

(EB) Nr. 396/2005, (EB) Nr. 1069/2009, (EB) Nr. 1107/2009, (ES) Nr. 1151/2012, (ES)

Nr. 652/2014, (ES) 2016/429 ir (ES) 2016/2031, Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1/2005 ir (EB)

Nr. 1099/2009 bei Tarybos direktyvos 98/58/EB, 1999/74/EB, 2007/43/EB, 2008/119/EB ir

2008/120/EB, ir kuriuo panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB)

Nr. 854/2004 ir (EB) Nr. 882/2004, Tarybos direktyvos 89/608/EEB, 89/662/EEB, 90/425/EEB,

91/496/EEB, 96/23/EB, 96/93/EB ir 97/78/EB bei Tarybos sprendimas 92/438/EEB (Oficialios

kontrolés reglamentas) (OL L 95, 2017 4 7, p. 1).
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Naujausioje ataskaitoje?®, kurioje nagrinéjami 2013, 2014 ir 2015 m. méginiai, daroma
iSvada, kad i$ viso 44 % jprastiniu budu pagaminty maisto produkty méginiy buvo vienas ar
daugiau kiekybiskai jvertinamy likuciy, o ekologiskame maiste meéginiy su iSmatuojamais
pesticidy likuciais daznumas buvo septynis kartus mazesnis (6,5 % organiniy méginiy; taip
pat zr. 46 ir 47 dalis). Europos Audito Rimai neseniai paskelbé specialigjg ataskaitg dél ES

maisto saugos politikos!’, kurioje daugiausia démesio skiriama cheminiams pavojams.

AUDITO APIMTIS IR METODAS

24. Remdamasi 2012 m. paskelbtos musy ankstesnés specialiosios ataskaitos rezultatais,
Komisija sustiprino savo atliekama rizikos, susijusios su ekologisky produkty kontrolés
sistema, vertinimg. Komisija rizikg reputacijai, susijusig su importuojamy produkty kontrolés
sistema, jvertino kaip ,kritine”. 2013 ir 2014 m. ji laipsniSkai sumazino $§j rizikos lygj. Siekdami
iStirti, ar Komisija pasalino nustatytus trikumus ir pateikti rekomendacijy iki tol, kol bus
visiSkai apibréZta naujoji reguliavimo sistema (zr. 21 dalj, nusprendéme vykdyti tolesniy
veiksmy auditg atsizvelgdami j savo auditg, jskaitant platesne ekologisky produkty importo
rezimy apréptj. Siomis aplinkybémis misy pagrindinis audito klausimas buvo ,Ar gali

vartotojai dabar labiau pasitikéti ekologisky produkty kontrolés sistemomis?*

25. Siekdami atsakyti j pagrindinj klausima, visy pirma klauséme, ar ES pagaminty

ekologisky produkty kontrolés sistema dabar suteikia vartotojams didesnio pasitikéjimo.
Sutelkéme démesj j Komisijos ir valstybiy nariy nuo 2012 m. atliktus patobulinimus. Visy
pirma mes nagrinéjome Komisijos vykdoma valstybiy nariy kontrolés sistemy stebéjima,
valstybiy nariy vykdoma kontrolés jstaigy priezilirg ir jvairiy jstaigy ir institucijy keitimasi

informacija.

26. Antra, klauséme, ar j ES importuojamy ekologisky produkty kontrolés sistema dabar

uztikrina didesnj vartotojy pasitikéjimg. Mes nagrinéjome du Siuo metu galiojancius importo

16 Ppesticidy liku¢iy maiste stebéjimo duomenys: ekologisko maisto ir tradiciniu badu pagaminto

maisto tyrimo rezultatai — EFSA (http: //www.efsa.europa.eu/publications).

17 Specialioji ataskaita Nr. 2/2019 ,,Cheminiai pavojai masy maiste. ES maisto saugos politika mus

saugo, bet susiduriama su sunkumais®.
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rezimus, taikomus ekologiskiems produktams, ir Komisijos procediras bei tai, kaip ji vykde

prieziuros uzduotis.

27.

Tredia, mes vykdéme tolesnius veiksmus, susijusius su masy 2012 m. ataskaita,

atlikdami ekologisky maisto produkty atsekamumo procedura, kurios rezultatai pateikiami

paskutiniame skirsnyje.

28.

Auditg atlikome 2017 m. gruodZio meén. — 2018 m. liepos mén., surinkdami audito

jrodymus i$ Siy saltiniy:

dokumenty perziary ir pokalbiy su dviejy Europos Komisijos generaliniy direktoraty —
Zemes Ukio ir kaimo plétros (DG AGRI) ir Sveikatos ir maisto saugos (DG SANTE) —

darbuotojais.

Dokumenty perziuros ir vaizdo konferencijos su SeSiy valstybiy nariy, kurias aplankéme
rengdami Specialiajg ataskaitg Nr. 9/2012, — Vokietijos (Siaurés Reino-Vestfalijos),
Airijos, Ispanijos (Andalizijos), Prancizijos, Italijos (Emilijos-Romanijos) ir Jungtinés

Karalystés (Anglijos) — atstovais.

Vizity j dvi valstybes nares: Bulgarijg (kur pastaraisiais metais sparciai daugéjo

ekologiskai Gkininkaujanéiy Gkininky) ir Cekija (kur didelis ekologinis Zemés plotas).

Norvegijos ekologinés kontrolés sistemos dokumenty perzitros, glaudziai

bendradarbiaujant su ELPA?'8 prieZitros institucija.

Dalyvaujant DG SANTE surengtuose dviejuose audito vizituose j treciyjy Saliy kontrolés

jstaigas, veikiancias Meksikoje ir Ukrainoje.

Konsultaciniy posedziy dél ES ekologinés kontrolés sistemos su atitinkamais

suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant Tarptautine ekologinio Zemés ukio judéjimo

18

Europos laisvosios prekybos asociacija — Islandijos, Lichtensteino, Norvegijos ir Sveicarijos
tarpvyriausybiné organizacija.
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federacijg (IFOAM), Ekologinio Zemeés tkio tyrimy institutg (FiBL) ir Europos ekologiniy
sertifikuotojy tarybg (EOCC).

e  Atitinkamy su audito tema susijusiy tyrimy perzitros.

PASTABOS

ES pagaminty ekologisky produkty kontrolés sistemos prieZilira pageréjo

29. Ekologisky produkty kontrolés sistemos priezitra ES yra labai svarbi, nes didzioji
dauguma ES suvartojamy ekologisky produkty pagaminama ES (pavyzdziui, Zr. 16 dalj). Po
to, kai pateikéme savo rekomendacijas Specialiojoje ataskaitoje Nr. 9/2012, tikéjomés, kad
Komisija sustiprino valstybiy nariy kontrolés sistemy stebéjima, o valstybiy nariy
kompetentingos institucijos sustiprino savo atliekama kontrolés jstaigy priezitros vaidmenj.
Tai apémeé reikalavimy nesilaikymo rasiy apibrézties ir atitinkamy vykdymo uztikrinimo
priemoniy suderinimg. Tolesniuose skirsniuose pateikiame savo tolesniy veiksmy, kuriy

imtasi atsizvelgiant j Sias rekomendacijas, rezultatus.

Komisijos vykdomas valstybiy nariy kontrolés sistemy stebéjimas pageréjo

30. Savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 9/2012 mes rekomendavome, kad Komisija stiprinty
valstybiy nariy kontroleés sistemy stebéjima, atlikdama audito vizitus ir rinkdama reikiamus

duomenis bei informacijg ir tinkamai juos naudodama (taip pat Zr. priedg.

31. Savo 2012 m. ataskaitos rengimo metu Komisija nuo 2004 m. valstybése narése
nebuvo atlikusi jokio su ekologiniu Ukininkavimu susijusio audito. Mums paskelbus ataskaitg,
Komisija atnaujino savo audito vizitus j valstybes nares. 2012—2018 m. pabaigoje DG SANTE

atliko 63 auditus, susijusius su ekologiniu Ukininkavimu, i$ kuriy 28 buvo atlikti ES valstybése
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narése (zr. 1 lentele)®. 2015 m. Komisija (DG SANTE) paskelbé 14 audity valstybése nareése,

kuriuos ji uzbaigé iki 2014 m. pabaigos, apzvalgine ataskaitg?®.

1 lentelé. EkologiSko tkininkavimo auditai, kuriuos 2012-2018 m. atliko DG SANTE ES
valstybése narése (padétis 2018 12 10)

Audito tipas 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Valstybés Lenkija Graikija Nyderlandai Bulgarija Airija Austrija Italija*
narés Portugalija Ispanija Malta Lietuva Latvija Belgija Rumunija (2
Prancizija Cekija Svedija Vengrija Slovénija audito
Vokietija Suomija Danija vizitai)*
Jungtiné Slovakija Slovakija
Karalysté
Italija
Rumunija

*  audito ataskaitos dar neparengtos.

32. Apskritai Komisija nustaté, kad daugumoje valstybiy nariy kontrolés sistemos buvo
gerai organizuotos, nepaisant tam tikry kontrolés jstaigy priezitros ir atskiry patikrinimy

trakumy.

33. Mes iSnagrinéjome Komisijos metodikg, jos ataskaitas ir tolesnes prieziliros
proceduras. Mes patvirtinome, kad auditai apémeé atitinkamas temas, audito procesas buvo
tinkamai dokumentuotas ir buvo imtasi tolesniy veiksmy atsizvelgiant j audito metu
nustatytus faktus. Be to, mes atlikome du vizitus j valstybes nares, kurias Komisija buvo
patikrinusi 2014 ir 2015 m. (Cekija ir Bulgarija), ir patvirtinome Komisijos nustatyty fakty

aktualuma. Komisijos audito ataskaitos skelbiamos DG SANTE interneto svetainéje??.

34. Jei ES teisés aktai dél ekologinés gamybos néra tinkamai taikomi, Komisija gali iSsiysti
valstybéms naréms iSankstinius laiSkus dél pazeidimo (jie taip pat vadinami ,,EU Pilot“

proceduromis) arba pradéti pazeidimo nagrinéjimo proceddrg. ,,EU Pilot” tyrimai yra

19 Be to, Komisija atliko penkis auditus, kuriy metu daugiausia démesio skirta pesticidy likuc¢iy

kontrolei ekologinéje gamyboje (2015 m. Vokietijoje, Lenkijoje ir Jungtinéje Karalystéje, 2016 m.
Suomijoje ir Ispanijoje).

20 Ap?valginé ataskaita. Ekologiné gamyba — valstybés narés. DG(SANTE) 2015-8950 — MR.

21 http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit reports/index.cfm



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm
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naudingos dialogo su valstybémis narémis priemonés. Nuo 2012 m. Komisija iSsiunté 41
iSankstinj laiskg dél pazeidimo 22 skirtingoms valstybéms naréms?2. Sios ,,EU Pilot“
proceduros vidutiniskai truko devynis ménesius, taciau taip Komisija galéjo iSvengti ilgy

pazeidimy nagrinéjimo procedury.

35. Komisija tinkamai naudojasi Ekologinés gamybos komiteto (COP), kurj sudaro valstybiy
nariy atstovai ir kuris renkasi penkis—septynis kartus per metus, posédziais. Norvegija,
Sveicarija ir Islandija juose dalyvauja stebétojy teisémis. Viena i§ pasikartojanéiy diskusijy
temy Siy posédziy metu — tolesni veiksmai dél pazeidimy ir jtarimy dél sukéiavimo. Galiausiai
Komisija émési iniciatyvy, susijusiy su kompetentingy institucijy ir kontrolés jstaigy, kovos su

sukciavimu institucijy ir privaciojo sektoriaus organizacijy koordinavimu ir mokymu.

Buvo pasalinta daug su valstybiy nariy vykdoma kontrolés jstaigy prieZiiira susijusiy

trikumy

Kontrolés jstaigy patvirtinimo ir prieZitdros procediros

36. Savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 9/2012 mes rekomendavome, kad kompetentingos
institucijos taikyty tinkamas dokumentuotas kontrolés jstaigy patvirtinimo ir prieZitros
proceduras (taip pat Zr. priedg). Per savo tolesniy veiksmy auditg nustatéme, kad nuo

2012 m. padétis pageréjo, nors kai kurie trakumai isliko.

37. 2013 m. Europos Komisija i$ dalies pakeité Reglamentg (EB) Nr. 889/20082%3,
nurodydama valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms skirtg teisine sistema ir taip
padédama joms jgyvendinti Sig rekomendacijg. Pavyzdziui, jame iSsamiai nurodoma, kokios
rasies prieziaros veikla kompetentingos institucijos turéty atlikti kontrolés jstaigose, ir

reikalaujama, kad jos organizuoty kasmetinj kontrolés jstaigy patikrinimg?4.

22 21 laidkas buvo susijes su ta pacia tema (su pavéluotai pateiktais prane$imais OFIS sistemoje) ir

buvo vertinamas kaip grupiné uzduotis.
B Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) Nr. 392/2013 Reglamentas Nr. 889/2009 buvo
papildytas 9 skyriumi dél kompetentingy institucijy vykdomos prieZidros.

24 92 straipsnio ¢ punktas ir 92 straipsnio e punktas.
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Sesiy valstybiy nariy kompetentingos institucijos, kuriy tolesniy veiksmy patikrinima

vykdéme, émeési priemoniy, kad pasalinty dauguma praeitg kartg nustatyty trakumuy.

Pavyzdziui:

39.

teisinés sistemos pokyciai (Vokietija, Ispanija ir Italija),

geresnis koordinavimas su akreditavimo jstaigomis (Airija, Prancizija, Jungtiné Karalysté

ir Vokietija),

patobulintos kontrolés jstaigy prieZiliros proceduros ir gairés (Airija, Ispanija, Prancizija

ir Jungtiné Karalysté),

kompetentingos institucijos Siuo metu tikrina, ar kontrolés jstaigos taiko rizikos analizés

proceduras, skirtas Ukio subjektams tikrinti ir inspektoriy paskyrimo rotacijai nustatyti.

Kai kurie is Siy pakeitimy buvo gana neseni ir prireiks Siek tiek laiko, kol jie bus visiskai

jgyvendinti. Savo audito metu Siy veiksmy efektyvumo vietoje netikrinome.

40.

Nepaisant Siy patobulinimy, Siose valstybése narése nustatéme keletg trikumuy,

susijusiy su musy ankstesniais nustatytais faktais, jskaitant:

Italijoje dvi mUsy patikrintos kontrolés jstaigos atliko daugelj patikrinimy mety

pabaigoje, tuo metu, kai tai maziau veiksminga, bent jau augaly augintojams;

valstybiy nariy institucijos turéty skelbti atnaujintus Ukio subjekty ir jy ekologiniy
sertifikaty sgrasus internete25, Prancizijoje kai kurios kontrolés jstaigos $ios
informacijos nepateikia internete, todél mazéja skaidrumas ir [étéja atsekamumo

patikros;

Ispanijos (Andallzijos) kompetentingos institucijos patikros yra nepakankamai

dokumentuojamos.

25

Reglamento (EB) Nr. 889/2008 92 straipsnio b punktas.
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41. 2014 ir 2015 m. Europos Komisija atliko audita Cekijoje ir Bulgarijoje. Mes taip pat
aplankéme Sias dvi valstybes nares ir nustatéme, kad jos émeési veiksmy savo kontrolés

sistemoms gerinti Taciau Bulgarijoje vis tiek nustatéme kontrolés jstaigy priezitros trakumy:

e per metinj patikrinimg kompetentinga institucija nenustaté kai kuriy trikumy (taip pat

zr. 45 dalj ir 1 langelj);

e Nebuvo jrodymuy, kad dviejose aplankytose kontrolés jstaigose Ukio subjekty, kur
produktai turéjo bati tikrinami dél neleistiny medziagy, atranka yra grindziama rizika,

kaip reikalaujama Reglamente.

Ukio subjekty reikalavimy nesilaikymas ir atitinkamos vykdymo uztikrinimo priemonés

42. Savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 9/2012 nustatéme, kad valstybés narés skirtingai
taiké sankcijas uz ekologinés gamybos taisykliy nesilaikyma, Sios taisyklés buvo skirtingai
taikomos toje pacioje valstybéje naréje ir net kontrolés jstaigose2é. Mes rekomendavome
skatinti jy derinimg. Per tolesniy veiksmy auditg nustatéme, kad derinimas gerokai pageréjo

kontrolés jstaigose ir valstybése narése, bet ne visoje ES.

43. Nuo 2013 m.?” kompetentingos institucijos turi patvirtinti reikalavimy nesilaikymo
rasiy katalogg ir nusiysti jj kontrolés jstaigoms, kad baty galima jj taikyti. Néra teisinio
jpareigojimo parengti ES mastu suderintg vykdymo uztikrinimo priemoniy (jskaitant
sankcijas) katalogg, tac¢iau Komisija neseniai pradéjo dirbti su valstybémis narémis Sia linkme.
Komisija nustaté daZniausiai pasitaikancius sunkaus pobudzio reikalavimy nesilaikymo tipus
ekologinés kontrolés sistemoje ir renka informacijg apie atitinkamas vykdymo uztikrinimo

priemones.

% Specialiosios ataskaitos Nr. 9/2012 35-37 dalys.

27 Reglamentu (ES) 392/2013 prie Reglamento (EB) Nr. 889/2008 buvo pridétas 92 straipsnio d
punktas.
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44. Visos asStuonios valstybés narés, kurias aplankéme arba kuriy tolesniy veiksmy auditg
vykdéme, Siuo metu turi reikalavimy nesilaikymo rasiy ir atitinkamy vykdymo uztikrinimo

priemoniy kataloga?®, o tai yra naudingas Zingsnis siekiant aiskumo ir suderinimo.

45. Taciau Bulgarijoje reikia iSsamesnio paaiskinimo ir tinkamos prieziuros. Mes
nustatéme, kad viena i$ dviejy kontrolés jstaigy, kurias aplankéme, nusprendé netaikyti tam
tikry kataloge nurodyty vykdymo uztikrinimo priemoniy ir né viena jy netaiké tinkamos
priemonés uz tai, kad produkto sudétyje buvo neleistiny medziagy. Kompetentinga

institucija apie tai nepranesé, vykdydama su prieziura susijusig veikla.

46. Cheminiy ir kity medZiagy?® naudojimo apribojimai yra pagrindiniai ekologinés
gamybos metody reikalavimai. Likuciy tyrimus gali naudoti kontrolés jstaigos arba
kompetentingos institucijos, kad nustatyty neleistiny medziagy buvima galutiniame
produkte, bet taip pat ir lapuose arba dirvoZzemyje. Savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 9/2012
pastebéjome, kad ES reglamentuose néra numatytas minimalus laboratoriniy tyrimy, kuriuos
turi atlikti kontrolés jstaigos, skaiCius ir kad néra jokio suderinto pozitrio dél priemoniy,

kuriy buty imamasi, jei buty nustatyta, kad produkto sudétyje yra neleistiny medziagy.

47. Nuo 2013 m. ES taisyklése nustatytas minimalus meéginiy, kuriuos kontrolés jstaigos
turi paimti ir tirti, skai€ius3°. Ateityje pagal naujajj ekologinés gamybos reglamentg3!
kompetentingos institucijos arba kontrolés jstaigos turés i) atlikti tyrimg, kad nustatyty Siy

medziagy buvimo Saltinj ir priezastis ir ii) laikinai sustabdyti produkty patekimg j rinkg, kol

28 Ppagal reglamentg j katalogg turéty bati jtraukti bent tie reikalavimy nesilaikymo atvejai, kurie

turi jtakos produkty ekologiskumo statusui ir atitinkamoms sankcijoms. Kai kuriose valstybése
narése (Bulgarijoje, Airijoje, Prancizijoje, Italijoje ir Jungtinéje Karalystéje) j kataloga jtraukti net
nedideli reikalavimy nesilaikymo atvejai, kurie nedaro poveikio produkto ekologiskumo statusui.

29 Kaip antai tam tikry augaly apsaugos produkty, GMO, trady, pasary priedy, pagalbiniy

perdirbimo medziagy ar valymo ir dezinfekavimo produkty.

30 Reglamento (EB) Nr. 889/2008 65 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad minimalus skaiius turéty

atitikti bent 5 % jos kontroliuojamy tkio subjekty skaiciaus.

31 Reglamento (ES) 2018/848 29 straipsnis.
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bus gauti tyrimo rezultatai. Iki 2024 m. pabaigos Komisija turéty pateikti ataskaitg, kurioje

baty iSnagrinéta, ar reikia tolesnio derinimo.

Keitimasis informacija pageréjo, ta¢iau galéty biiti greitesnis ir nuoseklesnis

48. Specialiojoje ataskaitoje Nr. 9/2012 padaréme iSvada, kad keitimasis informacija
valstybiy nariy viduje, tarp valstybiy nariy ir Komisijos, taip pat tarp valstybiy nariy dar
nebuvo pakankamas (taip pat zr. priedg). Mes rekomendavome, kad valstybés narés turéty
uztikrinti tiesioginj svarbios informacijos apie pazeidimus ir neatitikimus srautg is kontrolés
jstaigy j mokéjimy agentdras ir atvirksciai. Be to, mes manéme, kad Komisija turéty

i) patikslinti pranesimy apie pazeidimus ir neatitikimus formg ir laikg, ii) jvesti tinkamas
priemones, uztikrinancias, kad valstybés narés laikytysi savo atskaitomybés jsipareigojimy, ir

iii) perziGreéti praneSimy apie pazeidimus ir neatitikimus informacine sistema.

49. Komisija ir valstybés narés émési jvairiy veiksmy, siekdamos jgyvendinti misy

rekomendacija:

e Europos Komisija nustateé reikalavima3? valstybéms naréms pranesti apie ekologisky
produkty patikrinimy rezultatus mokéjimo agenttdroms. Tai svarbu, nes tai gali turéti
jtakos Gkininky ES subsidijoms (taip pat zr. 19 dalj). Valstybés narés ir (arba) regionai,
kuriuos mes stebéjome ir kuriuose lankémeés Sio audito metu dabar turi kryzminiy
pranesimy sistemas, nors Prancizijoje Sios rasies informacijos teikimas yra jgyvendintas

tik is dalies.

e 2013 m. Europos Komisija jdiegé3? reikalavima, taikoma kontrolés jstaigoms nedelsiant
informuoti kompetentingas institucijas apie reikalavimy, turinciy jtakos produkty
ekologiniam statusui, nesilaikymo atvejus. Misy audito metu tikrintos valstybés narés
buvo parengusios proceduras ir, kartais, technologinius sprendimus, siekdamos

pagerinti informacijos apie reikalavimy nesilaikymg teikimg tarp kontrolés jstaigy ir

32 Reglamento (EB) Nr. 889/2008 su pakeitimais, padarytais Reglamentu Nr. 392/2013,
92 straipsnio 6 dalis.

33 Reglamento (EB) Nr. 889/2008 su pakeitimais, padarytais Reglamentu Nr. 392/2013,
92 straipsnio 4 dalis.



24

kompetentingy institucijy. Taciau informacija ne visada perduodama skubiai

(zr. 1 langel,)).

Europos Komisija taip pat nurodé, kad, jei nustato neatitikimy, apie tai valstybés narés
turéty nedelsiant pranesti Komisijai ir kitoms valstybéms naréms per Komisijos
internetine ekologinio Gkininkavimo informacine sistema (OFIS)34. Valstybiy nariy
informacijos teikimas tapo greitesnis nuo musy paskutinio audito, taciau vis dar

nustatéme veélavimy (zr. 1 langelj).

Kai OFIS sistemoje jraSomas pranesimas, Komisija tikisi, kad pranesima gavusi $alis istirs
galimas pazZeidimo prieZastis ir per 30 dieny pateiks atsakymg OFIS sistemoje3®. Nuo
musy ankstesnio audito atsakymo laikas pageréjo. 2017 m. 85 % atsakymy buvo

pateikta laiku (2016 m. — 60 %).

Nuo 2013 m. valstybés narés turi jtraukti privaloma informacijg apie ekologinés
gamybos sektoriy ir patikras metinése maisto saugos ataskaitose, kurias jos siuncia
Komisijai3®. Daugelyje misy analizuoty ataskaity ekologiné gamyba yra ai$kiai nurodyta.
Taciau musy dabartiné analizé patvirtina, kad vis dar yra kai kuriy trikumy, kuriuos mes

buvome nustate anksciau3’ (ir. 1 langel)).

34

35

36

37

Neatitikimai, susije su produktais i$ kity valstybiy nariy (Reglamento (EB) Nr. 889/2008 su
pakeitimais, padarytais Reglamentu Nr. 392/2013, 92a straipsnio 1 dalis), taip pat jtraukiant
produktus i$ tos pacios valstybés narés, jei paZzeidimas turi jtakos kitai valstybei narei
(Reglamento (EB) Nr. 889/2008 su pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES) 2018/1584,

92a straipsnis).

Reglamento (EB) Nr. 889/2008 su pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES) Nr. 392/2013,
92a straipsnio 4 dalis.

Reglamento (EB) Nr. 889/2008 su pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES) Nr. 392/2013, 92f
straipsnis, XllIb ir Xllic priedai.

Specialiosios ataskaitos Nr. 9/2012 43 dalis.
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1 langelis. Informacijos teikimas kartais yra létas ir nepakankamas

PranesSimai apie reikalavimy nesilaikymg

Bulgarijoje mes nustatéme, kad kai kurios kontrolés jstaigos pranesa kompetentingai institucijai apie
tam tikry rasiy reikalavimy nesilaikyma tik savo metinése ataskaitose. Kompetentinga institucija to
nepastebéjo savo vykdomos prieziiiros veiklos metu. Cekijoje nustatéme, kad kontrolés jstaigoms
vidutiniskai prireiké 33 dieny 2016 m. ir 55 dieny 2017 m. kompetentingai institucijai pranesti apie

reikalavimy nesilaikyma, turintj jtakos produkto ekologiniam statusui.

Pranesimai OFIS sistemoje

Laiko tarpas, per kurj valstybés narés kompetentinga institucija nuo reikalavimy nesilaikymo
nustatymo dienos turi apie tai pranesti OFIS sistemoje, buvo vidutiniskai 38 kalendorinés dienos, nors
Reglamente reikalaujama, kad pranesimai bty pateikti nedelsiant. Tuo metu tos pacios partijos

produktai gali toliau cirkuliuoti ES paZenklinti kaip ekologiski.

Bulgarijoje kontrolés jstaigos savo praneSimuose kompetentingai institucijai nejtrauké informacijos
apie produkto kilme, todél ji neturéjo tinkamos informacijos, kad galéty nuspresti, ar pazeidimas

(neatitikimas) turéty bati uzregistruotas OFIS sistemoje.

Metinés ataskaitos Komisijai

Valstybés narés vis dar per vélai praneSdavo apie savo kontrolés veiklg. 2014-2016 m. i$ misy
patikrinty valstybiy nariy 12 vélavo vidutiniskai daugiau nei 4 ménesius. lki 2018 m. birzelio mén. trys

valstybés narés nepateiké savo 2016 m. ataskaity.

Informacija apie ekologisky produkty kontrolés sistemg metinése ataskaitose daugeliu atvejy vis dar
buvo neiSsami. Pac¢ios Komisijos 2016 m. metiniy ataskaity vertinimas parodé, kad buvo auksto ir

vidutinio lygio informacijos spragy 13 metiniy ataskaity is 26 gauty.
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UZdavinys priZiiiréti importuojamy ekologisky produkty kontrolés sistemq buvo is dalies

jvykdytas

50. Palyginti nedidelé ES ekologisky produkty vartojimo dalis yra importuojami produktai
(pavyzdZiui, zr. 16 dalj). IS ne is ES importuoti ekologiski produktai gali biti sertifikuoti dviem

bhdais:

- Pagal nacionalines taisykles ty Saliy, kurios, kaip pripazino Komisija, turi ekologisky
produkty gamybos principus, gamybos taisykles ir kontrolés sistemas, kurios yra

lygiavertés toms, kurios nustatytos ES reglamentais32 (toliau — lygiavertés treéiosios

salys);

- Kitoms Salims — kontrolés jstaigy, kurias Komisija pripazino tinkancias ekologinei

gamybai uZ ES riby pagal lygiavertes gamybos taisykles ir kontrolés sistemas3? (toliau —

lygiavertés kontrolés jstaigos).

51. 2018 m. j ES ekologiskus produktus siunté 114 Saliy. 4 diagramoje parodyta 20
pirmaujanciy saliy, tamsiai mélyna spalva pazymétos lygiavertés treciosios Salys. Mazdaug

87 % importuoty ekologisky produkty yra sertifikuoti lygiaverciy kontrolés jstaigy.

38

Reglamento (EB) Nr. 1235/2008 7-9 straipsniai.

39

Reglamento (EB) Nr. 1235/2008 10-12 straipsniai.
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4 diagrama. 20 pirmaujanciy Saliy¥, is kuriy ekologiski produktai buvo importuoti j ES
2018 m., pasiskirstymas (pagal svorj)

KINIJA
EKVADORAS
DOMINIKOS RESPUBLIKA
UKRAINA

PERU

MOLDOVA
KAZACHSTANAS
TURKIJA

INDUIJA

RUSIJA

BRAZILIJA

KOLUMBIJA
ARGENTINA

EGIPTAS

MEKSIKA

HONDURAS
PARAGVAJUS

TUNISAS

IZRAELIS

CILE

Pastaba. Lygiavertés treciosios Salys pazymétos tamsiai meélyna spalva.

* Norvegija ir Sveicarija néra jtrauktos j $ig diagrama, kadangi Komisijos prekybos kontrolés ir
ekspertiziy sistemoje (TRACES) néra jokios informacijos apie eksportg is Siy Saliy.
Saltinis: EAR, remiantis i§ TRACES gautais duomenimis (sertifikato bakle =

,pirmojo prekiy gavéjo pasirasyta deklaracija“).

52. Siuo metu yra trylika lygiaverciy treciyjy $aliy?®, kurios apima mazdaug 13 % ekologisky
produkty importo. Kiekviena jy pasirasé susitarimg ar priemone su Komisija dél ekologinio

lygiavertiSkumo. Nuo 2014 m. lygiavertéms treciosioms Salims taikoma nauja pripazinimo

40 Reglamento (EB) Nr. 1235/2008 paskutinis pakeitimas Il priedas. Komisijos jgyvendinimo

reglamentas (ES) 2018/949, kuriuo j Ill prieda jtraukta Cilé.



schema, pagrjsta tarptautiniais prekybos susitarimais®'. Pirmas toks susitarimas buvo

pasiradytas su Cile 2017 m.?2 (ir. 2 lentele).

2 lentelé. Treciyjy Saliy, kurios pasiraseé susitarimg su Komisija dél ekologinio
lygiavertiskumo, apzvalga

Treciosios Salies Jtraukimo S .

pavadinimas metai L L UL

Australija 1996 | Administraciné tvarka

Argentina 1997 | Administraciné tvarka

Izraelis 1997 | Administraciné tvarka

Sveicarija 1997 | Skyrius dél ekologisky produkty visame prekybos susitarime
Naujoji Zelandija 2002 | Administracineé tvarka

Kosta Rika 2003 | Administraciné tvarka

Indija 2006 | Administraciné tvarka

Tunisas 2009 | Administraciné tvarka

Japonija 2010 | Administracineé tvarka

Kanada 2011 | Administraciné tvarka

ti?f;}gis Amerikos 2012 | Administraciné tvarka

Piety Koréja 2015 | Administraciné tvarka

Cile 2017 | Susitarimas dél prekybos ekologiskais produktais

53. Tolesnése dalyse mes pateikiame savo iSvadas dél Siy klausimy kiekvienam importo

rezimui:

- Komisijos audity uz ES riby;

- keitimosi informacija;

Komisijos vykdymo uztikrinimo procedury.

Mes taip pat nagrinéjame valstybiy nariy vaidmenj, susijusj su importuojamais produktais.

41 Reglamento (ES) 2018/848 47 straipsnis.

4 Europos Sajungos ir Cilés Respublikos susitarimas dél prekybos ekologikais produktais
(OLL331,2017 12 14, p. 4).
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Komisija pradéjo auditus uz ES riby, ta¢iau dauguma lygiaverciy kontrolés jstaigy vis dar

nebuvo audituotos

54. Savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 9/2012 mes rekomendavome, kad Komisija turéty
uztikrinti tinkama 3aliy, jtraukty j lygiaverciy treciyjy Saliy ekologisky produkty gamybos
srityje sgrasg, priezilrg (taip pat Zr. priedg). Komisija taip pat turéty uztikrinti lygiaverciy

kontrolés jstaigy prieZitrg®.

55. Komisija @mési veiksmy atsizvelgdama j misy rekomendacijg, mes nustatéme, kad nuo
2012 m. ji atlieka auditus uz ES riby (Zr. 31 dalj) ir kad dabar jiems sunaudojama didelés dalis
audito iStekliy ekologisky produkty gamybos srityje (Zr. 3 lentele).

3 lentelé. 2012-2018 m. DG SANTE atlikti auditai treciosiose Salyse

Audito tipas | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Lygiavertés Tunisas Sveicarija Australija Izraelis Kosta Rika

treciosios Indija Izraelis Argentina Kanada

salys Indija

Lygiavertés Kinija (3 Turkija Ukraina ir Albanija ir Brazilija Paragvajus

kontrolés skirtingos Vietnamas Baltarusija Kosovas* Indija Dominikos

istaigos sertifikavimo Piety Afrika | Ukraina Ekvadoras | Respublika

jstaigos) Peru Tailandas Bolivija Meksika**
Bolivija Peru Srilanka | Ukraina

Turkija Kenija
Kinija

*Sis pavadinimas nekeicia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucijg 1244/1999 bei TTT nuomone
dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.

** audituota atliekant dokumenty perziiirg kontrolés jstaigy blstinése ES.

Lygiavertés kontrolés jstaigos

56. Lygiavertés kontrolés jstaigos daznai turi blstines ES, taciau jy veikla apima visg
pasaulj. Komisijai lygiaverciy kontrolés jstaigy priezitra yra sudétinga, nes ji negali remtis
kompetentingos institucijos darbu, kaip, pavyzdziui, ES valstybiy nariy ar lygiaverciy treciyjy

Saliy atveju (Zr. 14 dalj).

4 Reglamento (EB) Nr. 834/2007 33 straipsnio 3 dalis.
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57. 2018 m. birzelio pabaigoje buvo patvirtintos 57 lygiavertés kontrolés jstaigos.
Kontrolés jstaigos gali bati pripaZzintos vienos ar daugiau treciyjy Saliy, kartais su viena
bendra jstaiga, apimancia 50 Saliy. Todél yra daug kontrolés jstaigy (Saliy) deriniy, kuriuos

Komisija turi patvirtinti ir priziaréti44,

58. 2013 m. Komisija pradéjo pripazinty lygiaverciy kontrolés jstaigy auditg ir iki 2018 m.
pabaigos atliko 25 tokius auditus?, paprastai kontrolés jstaigos bistinéje ir vienoje treciojoje
Salyje, kurios kontrolés jstaiga yra pripazinta. Remdamiesi savo skai¢iavimais, manome, kad
kontrolés jstaigy (3aliy) deriniai, kuriuos Komisija auditavo nuo 2013 m. apima mazdaug
trecdalj pagal $j rezimg importuojamy ekologisky produkty. Tai reiskia, kad gali praeiti keleri

metai, kol Komisija apsilankys konkrecioje Salyje ar kontrolés jstaigoje (zr. 2 langelj).

2 langelis. Zemas Komisijos audity daznumas

2018 m. Komisija auditavo lygiaverte kontrolés jstaigg, kuri nuo 2013 m. veikia Dominikos
Respublikoje. Audito metu buvo nustatyta reikSmingy trikumy, susijusiy su kontrolés jstaigos
sertifikavimo veikla®. Dominikos Respublika yra tredia pagal dydj ekologi$ky produkty j Europa
eksportuotoja (taip pat zr. 4 diagramg), o mazdaug trecdalis ekologisky produkty, eksportuoty is
Dominikos Respublikos j ES, yra sertifikuoti kontrolés jstaigos. Tai buvo pirmas kartas, kai Si kontrolés

jstaiga buvo audituota ir kai Komisija lankési Dominikos Respublikoje, siekdama atlikti audita.

59. Remiantis atitinkamy Komisijos tarnyby ir Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT)
saugumo rekomendacijomis, planuojami vizitai j tam tikras Salis kartais yra atSaukiami ar
atidedami (pavyzdZiui, vizitai j Egiptg ir Meksika). Tai suprantama, taciau ribojamas

patikinimo lygis, kurj Komisija gali gauti remdamasi savo priezilra Siose Salyse.

60. Komisijos audity metu nustatyti faktai rodo, kad batina vykdyti iSsamig ir reguliarig

lygiaverciy kontrolés jstaigy priezilrg. Komisija imasi tolesniy veiksmy dél nustatyty fakty,

Kai kuriais atvejais ta pati kontrolés jstaiga taiko skirtingus standartus skirtingose Salyse.

% Sje auditai apima 17 i§ 57 kontrolés jstaigy, kurios buvo patvirtintos 2018 m. birZelio pabaigoje.

4%  DG(SANTE) 2018-6392 (http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3998).



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998
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taciau gali prireikti daug laiko siekiant panaikinti trikumus jvairiose kontrolés jstaigose,

vykdanciose veiklg toje pacioje Salyje. Pavyzdziui, zr. 3 langelj.

3 langelis. Sudétinga panaikinti sisteminius triikumus atliekant kontrolés jstaigy audita

Kinija yra didziausia ekologisky produkty j ES eksportuotoja (taip pat zr. 4 diagramg). 2013 m.
Komisija pradéjo imtis veiksmy ekologisky produkty i$ Kinijos kontrolés sistemos trikumams Salinti. Ji
rastu kreipési j visas Kinijoje veikiancias kontrolés jstaigas, rekomenduodama imtis papildomy
priemoniy, pavyzdziui, patikrinimy i$ anksto nepranesus ir papildomy méginiy émimo bei pateikti
ataskaitg apie Siuos veiksmus savo metinése ataskaitose. Ji taip pat auditavo tris kontrolés jstaigas ir
vieng jy iSbrauke is sgraso 2014 m. 2017 m. Komisija atliko dar vienos kontrolés jstaigos auditg ir
nustaté nuolatiniy ekologinés gamybos ir kontrolés sistemos Kinijoje trikumy. Komisija Zino Sig

problemga ir plétoja sistemingesnj metoda.

61. Kai jsigalios naujas ekologisky produkty reglamentas (zr. 21 dalj), 2021-2023 m.
lygiavertiSkumo rezimo taikymas bus palaipsniui pakeistas rezimu, pagal kurj kontrolés
jstaigy ekologinés gamybos standartai ir kontrolés sistemos turi atitikti ES taisykles. Sis
atitiktimi pagrjstas metodas turéty sutrumpinti laikg, kurio reikia, norint parengti audito
vizitus ir iSnagrinéti naujas paraiskas ir metines ataskaitas, nes Komisija daugiau nebeturés
vertinti kontrolés jstaigos ekologinés gamybos standarty ir kontrolés sistemos

lygiavertiSkumo.

Lygiavertés treciosios salys

62. Palyginti sumisy ankstesniu auditu, Komisijos vykdoma lygiaverciy treciyjy saliy
prieziura pageréjo. Nuo 2012 m. Komisija atliko deSimt audity astuoniose lygiavertése
treciosiose Salyse (Zr. 3 lentele) ir 2014 m. dalyvavo JAV kontrolés sistemos tarpusavio
vertinime. Lygiavertés treciosios Salys, kurios nebuvo audituotos Siuo laikotarpiu, yra Naujoji
Zelandija, Japonija ir Piety Koréja, kurioms kartu tenka maziau kaip 1 % ekologisky produkty

importo j ES, ir Cilé, kuri pasira$é susitarima su ES 2017 m.

63. Atlikty audity metu buvo nustatyta reikSmingy trukumy. Daugeliu atvejy, kai Komisija
taike tolesnes priemones atsizvelgdama j savo auditus, ji nustaté, kad atitinkamos Salys

émési taisomuyjy veiksmy siekdamos juos pasalinti (zr. 4 langelj).
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4 langelis. Komisijos audity metu buvo nustatyta trikumy, o treciosios Salys émési taisomyjy

veiksmy

Komisija du kartus auditavo Indijg? ir nustaté rimty kontrolés jstaigy veiksmingumo ir
kompetentingos institucijos vykdomos prieZitros trakumy. Todél ji atsisaké toliau leisti importuoti
perdirbtus Zemés Gkio produktus kaip lygiavercius dél Indijos gamybos taisykliy pakeitimo ir vieng
kontrolés jstaigg iSbraukeé i$ patvirtinty Indijos kontrolés jstaigy saraso. 2017 m. vasario meén.

Komisija patvirtino, kad Indija jgyvendino taisomajj veiksma nustatytiems trikumams istaisyti.

Savo audito Sveicarijoje 2013 m. rugséjo mén.*® metu Komisija nustaté trikumy, susijusiy su
kontrolés jstaigy prieZilra ir nepakankama importo kontrole. Todél Sveicarijos institucijos émési
veiksmy, kad panaikinty nustatytus trikumus, i$ dalies pakeisdamos savo teisinj pagrindg ir

sustiprindamos kontrolés jstaigoms skirtas gaires.

64. Komisija neatliko ekologisSky produkty kontrolés sistemos rizikos analizés ELPA Salyse
Norvegijoje® ir Islandijoje. Be to, prireiké daugiau nei astuoneriy mety, kad ES ekologisky
produkty reglamentai®® baty jtraukti j EEE susitarimg®! 2017 m. kovo mén. 2018 m. spalio
meén. Komisija pirmg kartg kartu su ELPA prieZilros institucija dalyvavo ekologisky produkty

kontrolés sistemos audite Norvegijoje>2.

47 Indija (2012 m.): http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit_reports/details.cfm?rep id=3059; Indija (2015 m.:
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep id=3641.

4 Syeicarija (2013 m.): http://ec.europa.eu/food/audits-

analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3215.

4 Remiantis Eurostato duomenimis, Norvegija yra trecia didZiausia maisto produkty j ES

eksportuotoja. Néra konkreciy duomeny apie ekologisky maisto produkty dalj.

50

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 834/2007 ir susije jgyvendinimo reglamentai.

51 Europos ekonominés erdvés susitarimas nuo 1994 m. sausio mén. sujungia ES valstybes nares ir

tris EEE ELPA valstybes — Islandijg, Lichtensteing ir Norvegijg — j bendraja rinka, vadinama
,vidaus rinka“.

52 http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/internal-market/norway-needs-to-

adjust-control-system-of-organic-production



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3059
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3059
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3641
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3215
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3215
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Keitimasis informacija pageréjo, taciau Komisija galéty ja naudotis geriau ir greiciau

Keitimasis informacija apie neatitikimus

65. 2013 m. Komisija pratesé OFIS priemonés®3 veikimg, kad Komisijai, valstybéms naréms,
lygiavertéms treciosioms Salims ir lygiavertéms kontrolés jstaigoms buty galima keistis
informacija dél importuojamy produkty neatitikimy. Komisija patvirtino proceddras, kad

galéty vykdyti Siy neatitikimy stebéjima.

66. Dél neatitikimy, apie kuriuos praneSama, susijusiy su importuojamais produktais pagal
lygiaverciy kontrolés jstaigy rezimg, valstybiy nariy kompetentingos institucijos atlieka
pagrindinj vaidmenj vykdant tolesnes priemones. Jos per OFIS susisiekia su atitinkama
kontrolés jstaiga ir praso papildomos informacijos iki tol, kol jos yra visisSkai patenkintos
pateiktu atsakymu. Jei dél neatitikimy lieka neatsakyta, Komisija susisiekia su kontrolés

jstaiga tiesiogiai.

67. Produkty, importuojamy pagal lygiaverciy treciyjy Saliy rezimg, atveju Komisija stebi
OFIS pranesimus. Taciau kai kuriy jy atveju mes nustatéme mazai jrodymuy, susijusiy su

veiksminga tolesne priezilra.

Metinés ataskaitos

68. Be praneSimuy, kuriais pasikei¢iama per OFIS priemone, Komisija i$ kiekvienos
pripaZintos lygiavertés kontrolés jstaigos®® ir tre¢iosios Salies®® turéty gauti metines
ataskaitas, kuriose aprasyta, kaip jos jgyvendino kontrolés sistemga. Kontrolés jstaigy
metinése ataskaitose turéty bati pateiktos naujausios akreditavimo jstaigos vertinimo

ataskaitos.

53 Reglamentu (EB) Nr. 125/2013 nustatomi Reglamento (EB) Nr. 1235/2008 15 straipshio
pakeitimai.

54 Reglamento (EB) Nr. 1235/2008 12 straipsnio 1 dalies b punktas.

%5 Reglamento (EB) Nr. 834/2007 33 straipsnio 2 dalis.
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69. Pagal vidaus taisykles Komisija turéty perzitréti metines ataskaitas per tris ménesius
nuo jy gavimo. Mes patikrinome desimt i$ kontrolés jstaigy gauty metiniy ataskaity. Vienu
atveju vertinimas nebuvo atliktas. Tik trimis atvejais Komisija perzitréjo ataskaitas per trijy
meénesiy terming, o likusiy trijy ataskaity perzitrai prireiké devyniy ar daugiau ménesiy. Mes
nustatéme panasiy veélavimy atliekant metiniy ataskaity, gauty is lygiaverciy treciyjy saliy,

analize®®.

Bendradarbiavimas su kitomis jstaigomis ir institucijomis

70. Atlikdama lygiaverciy kontrolés jstaigy priezitrg, Komisija taip pat remiasi
akreditavimo jstaigy vertinimo ataskaitomis. 2017 ir 2018 m. Komisija surengé metinj
susitikima su akreditavimo jstaigomis. Taciau néra bendradarbiavimo susitarimy, kuriuose
baty nustatyti terminai reguliariai keistis informacija, ar kurie leisty Komisijai gauti jrodymus,
kuriais grindziamos metinés vertinimo ataskaitos, ar dalyvauti atliekant akreditavimo jstaigy
vertinimus, kai Komisija mano, kad reikéty nustatyti suderintg metoda, siekiant didesnio

efektyvumo priziGrint lygiavertes kontrolés jstaigas.

71. Eksportuotojai j ES taip pat daznai parduoda savo produktus kitose rinkose. Todél jie
taip pat turi laikytis ekologinés gamybos taisykliy, nustatyty Siy kity importuojanciy saliy, ir
juos turi prizitreéti jy kompetentingos institucijos. Kadangi Komisija turi ribotus iSteklius
analizuoti gautg informacijg (zr. 67—69 dalis) arba atlikti savo auditus (zr. 57 ir 58 dalis), ji
galéty plétoti bendradarbiavimg su kity dideliy importuojanciy Saliy institucijomis, kad baty
sustiprinta importo prieZilra. Komisija jau Zengeé pirmuosius Zingsnius Sia kryptimi, nuo
2016 m. surengusi daugiasales (apskritojo stalo) diskusijas su keliomis treciosiomis Salimis
(JAV, Kanada, Cile, Sveicarija, Japonija ir Piety Koréja). Tagiau sistemingesniy
bendradarbiavimo bldy dar néra. PavyzdZiui, Komisija toliau siekia skatinti keitimasi
informacija apie pazeidimus, patikrinimy vietoje ataskaitas ir diskusijg dél bendro supratimo

apie problemas kai kuriose 3Salyse.

% Trimis atvejais (i3 $e$iy tikrinty) perZitra uztruko ilgiau nei devynis ménesius nuo dokumenty

gavimo dienos.
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Komisijos atliekamas vykdymo uztikrinimas buvo sudétingas ir ilgas, taciau busimy

taisykliy pakeitimais siekiama, kad jis tapty spartesnis ir veiksmingesnis

Lygiavertés kontrolés jstaigos

72. Jei kontrolés jstaiga laiku nepateikia Komisijai reikalaujamos informacijos, jeigu ji
nesiima taisomyjy priemoniy arba jei nesutinka dél patikrinimo vietoje, Komisija gali
sustabdyti jos buvimg arba isbraukti jg i$ pripaZinty kontrolés jstaigy®? saraso, arba i3 dalies
pakeisti jos specifikacijas. IS tikryjy Komisija panaikino septyniy kontrolés jstaigy pripazinima.
Taciau laiko tarpas tarp sprendimo panaikinti kontrolés jstaigos pripazinima ir Sio sprendimo
jsigaliojimo vidutiniskai buvo keturi ménesiai. Tuo laikotarpiu kontrolés jstaigos toliau
sertifikavo ekologisSkus produktus ir iSdavé patikrinimo sertifikatus jy eksportui. Pagal naujgjj
Reglamentg®® Komisija galés nedelsdama priimti taikytinus jgyvendinimo aktus,
atsizvelgdama j tinkamai pagrjstas rimtas priezastis, siekiant greiciau panaikinti kontrolés

jstaigy pripazinima.

Lygiavertés treciosios Salys

73. Jei treciosios Salies kompetentinga institucija atsisako jgyvendinti rekomendacijas ar
nesilaiko rekomendacijos jgyvendinimo termino, Komisija gali iSbraukti trecigjg sSalj i$
pripazinty treciyjy 3aliy saraso arba pakeisti jos pripazinimo apimtj*°. Komisija Sia galimybe

pasinaudojo vieng kartg (Zr. 4 langelj).

74. 2017 m. prekybos susitarimas su Cile (r. 52 dalj) apima informacijos teikimo, tikrinimo

ir ginéy sprendimo mechanizmus®?, kurie padeda uZtikrinti taisykliy laikymasi.

57 Reglamento 1235/2008 12 straipsnio 1 dalies ¢ punktas ir 12 straipsnio 2 dalis.

8 Naujo reglamento dél ekologinés gamybos (ES) 2018/848 46 straipsnio 9 dalis.

59 PavyzdZiui, pasalinti pripaZinty produkty kategorija.

80 Abipusis keitimasis atitinkama informacija (6 straipsnis), galimybeé atlikti tarpusavio perZiaras
(7 straipsnis), Jungtinis ekologisky produkty komitetas (8 straipsnis) ir nuostatos dél gincy
sprendimo (9 straipsnis).
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Valstybiy nariy atliekamy ekologisky produkty importo patikry trilkumai

75. ESvalstybés narés taip pat atlieka svarby vaidmenj taikant importuojamy produkty

kontrolés sistemg. Jos atlieka importuojamy produkty patikras ir tikrina importuotojus.

Valstybiy nariy atliekamos importuojamy ekologisky produkty patikros

76. Valstybés narés turi patikrinti produkty, importuojamy j ES, siuntas iki tol, kol
produktai gali laisvai judéti ES®2. Jos turi atlikti dokumenty patikras, taip pat gali atlikti
papildomas fizines patikras (pavyzdziui, pakavimo, Zzenklinimo, paimti méginius analizei ir
atlikti laboratorinius tyrimus) atitinkamai pagal jy rizikos vertinimg. Remdamasi patikry
rezultatais, valstybés narés institucija gali patvirtinti susijusj patikrinimo sertifikatg (COI) (zr.

toliau 84 dalj).

77. Komisija gali dirbti kartu su valstybémis narémis, siekdama plétoti bendrg
importuojamy produkty patikry metodg. Pavyzdziui, 2015 m. gruodzio mén. Komisija
paskelbé gaires dél papildomos oficialios kontrolés, siekiant reaguoti j daugybe neatitikimy,
nustatyty anksciau siuntose is Ukrainos ir tam tikry kaimyniniy Saliy. Dél Siy gairiy susitaré ES
valstybés nareés, jos kasmet perziiirimos. Siuo metu jos taikomos Ukrainai, Kazachstanui ir

Rusijos Federacijai.

78. Mes nustatéme trukumy importuojamy ekologisky produkty patikrose, kurias atliko

trys valstybés narés (zr. 5 langel)).

5 langelis. JveZamy siunty patikry trikumai

Cekijoje nustatéme keletg atvejy, kuomet pagal informacija apie patikrinimo sertifikata (COI)
laboratoriniai tyrimai buvo atlikti, nors is tikryjy jie atlikti nebuvo (arba atvirksciai). Taip buvo dél to,

kad muitinés administracija patvirtino sertifikatg nelaukdama galutinio sprendimo atlikti tyrimus.

Bulgarijoje Maisto saugos tarnyba atliko 100 % ekologisky produkty importo dokumenty patikras.
Taciau audito metu nebuvo atlikta importuojamy ekologisky produkty rizikos analizé, fizinés patikros

arba laboratoriniai tyrimai.

61 Reglamento Nr. 1235/2008 13 straipsnio 2 dalis, 13 straipsnio 4 dalis, V priedas, 20 langelis.
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Mes nustatéme, kad kvieciy, importuojamy i$ Kazachstano per Turkijg siunta nebuvo patikrinta dél
neleidziamy naudoti medziagy, kaip reikalaujama pagal importo is Sios Salies gaires. Kontrolés jstaiga
patikrinimo sertifikate neteisingai pazymeéjo Turkijg kaip kilmés $Salj, todél Jungtinés Karalystés

institucijos siuntos nepatikrino.

79. Be to, valstybés narés turéty atlikti visy importuojamy produkty (ekologisky ir
neekologisky) reguliarias patikras jvairiuose maisto tiekimo grandinés etapuose, taikant
rizika pagrjsta metoda®2. Jos kasmet teikia ataskaitas Komisijai apie $ias patikras. Mes
perziuréjome 12 valstybiy nariy metiniy ataskaity imtj. Né viena i$ jy nepateiké konkrecios
informacijos apie importuoty ekologisky produkty oficialias kontrolés priemones.
Neturédama Sios informacijos, Komisija negali Zinoti, kokios buvo atliktos importuojamy

ekologisky produkty patikros ir kokie buvo rezultatai.

Valstybiy nariy atliekamos importuotojy patikros

80. Atlikdamos savo kontrolés jstaigy priezilirg, valstybés narés gali patikrinti, ar
importuotojy atliktos procediros ir patikros yra tinkamos. 2012 m. specialiojoje ataskaitoje
nustatéme, kad kontrolés jstaigy atliktos importuotojy patikros daznai yra nei$samios. Sio
audito metu atsizvelgéme j §j nustatytg faktg ir nustatéme, kad taip vis dar yra kai kuriose

valstybése narése (taip pat zr. 6 langelj).

6 langelis. Importuotojy patikry triikumai

Bulgarijoje dvi misy aplankytos kontrolés jstaigos neturéjo specialiy kontroliniy sgrasy ir vietoje jy
naudojo ,prekybininky“ kontrolinius sgrasus, kuriuose nebuvo kai kuriy su importu susijusiy specialiy

patikry.

Ispanijoje (Andalizijoje) kompetentingos institucijos ataskaitose dél metiniy kontrolés jstaigy

priezitros patikrinimy néra jokios nuorodos apie importo patikras arba specialiy importo kontroliniy

sgrasy perzidra.

62 Reglamento (EB) Nr. 882/2004 15 straipsnio 1 dalis ir 15 straipsnio 2 dalis.
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Jungtinés Karalystés kompetentinga institucija nereikalauja, kad importuotojai savo kontrolés

jstaigoms pranesty apie kiekvieng jvezama siuntg. Taciau Sis pranesimas yra privalomas pagal

reglamentg ir yra svarbi priemoneé, siekiant geriau atlikti jveZzamy siunty fizines patikras.

Atsekamumas pageréjo, taciau islieka tam tikry trikumy

81. Laikantis Maisto srities teisés akty bendryjy principy, maisto ir pasary gamybos jmonés
turéty uztikrinti atsekamuma visais gamybos, perdirbimo ir platinimo etapais. Jos turi gebéti
nustatyti jmones, kurioms jy produktai buvo patiekti, ir maisto grandinéje atsekti

naudojamus indélius iki pat tiesioginio tiekéjo®3. Tai taikoma visy rasiy maisto produktams.

82. Ekologisky produkty atveju atsekamumas turéty virSyti bendruosius maisto produktus
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus. Kadangi néra analitinio metodo nustatyti, ar
produktas yra ekologiskas ar ne, atsekamumas turéty leisti patikrinti produkto ekologinj
statusg visoje tiekimo grandinéje. Atsekamumo patikros tikslas: i) nustatyti visus susijusius
ukio subjektus, ii) patikrinti jy ekologinj sertifikavima ir iii) kai nebuvo laikomasi taisykliy,
atsekti produkta iki jo Saltinio ir panaikinti problemg, sutrukdant atitinkamiems produktams

pasiekti vartotojus.

83. Specialiojoje ataskaitoje Nr. 9/2012 mes praneséme apie masy atliktg ekologisky
produkty imties atsekamumo auditg. Mes padaréme iSvadg, kad valstybiy nariy
kompetentingos institucijos susidiré su sunkumais uztikrinant, kad jy kompetencijai
priklausantys ekologiski produktai blty atsekami jy teritorijoje, ir kad buvo dar sunkiau
atsekti sienas kertancius produktus. Mes rekomendavome, kad turéty bati sustiprinta
kontrolé, siekiant uztikrinti, kad Gkio subjektai vykdyty su atsekamumu susijusius teisés akty
reikalavimus, ir kad Komisija turéty aiskiau priskirti vaidmenis ir pareigas jvairiems veikéjams

(taip pat Zr. priedg).

8  Taip pat vadinamas metodas ,vienas Zingsnis pirmyn, vienas Zingsnis atgal”.
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Atsekamumas pageréjo ES viduje, taciau ne visi gamintojai galéjo bati atsekami

84. Komisija émési veiksmy, siekdama jgyvendinti musy rekomendacija. Ji pridéjo
ekologisky produkty importui skirtg modulj interneto priemonéje, vadinamg TRACES (TRAde
Control ir Expert System), kad baty stebimas maisto produkty ir pasary importas®. Nuo
2017 m. spalio mén. kontrolés jstaigos turi pateikti patikrinimy elektroninius sertifikatus
(COl), kurie turi bati pridedami prie kiekvienos importuojamy ekologisky produkty siuntos.
TRACES-COI modulis buvo jdiegtas siekiant pagerinti ekologisky produkty atsekamumag ir

pateikti daugiau iSsamesniy statistiniy duomeny apie ekologisky produkty importa.

85. Atlikdama auditus valstybése narése, Komisija (DG SANTE) reikalauja, kad
kompetentingos institucijos atlikty dviejy ekologisky produkty (kuriuos atrinko Komisijos
audito grupé) atsekamumo proceddiras. Jei sudedamosios dalys yra ne i ES, Sios procediros

apima tik judéjimg po patekimo j ES.

86. Musy audito metu atrinkome 105 produktus ir 18 valstybiy nariy kompetentingy

institucijy ir Komisijos papraséme:

i)  Siuos produktus atsekti iki gamintojo (taip pat uZ ES sienos, jei taikytina); ir

ii) pateikti, visy Gkio subjekty atveju, ekologinj sertifikatg, kuris galiojo Sj produktg

ruoSiant, gaminant ir perdirbant.

87. Atsekamumo rezultatai buvo geresnis nei tie, kurie buvo gauti atlikus Sig procediirg,
skirta masy 2012 m. ataskaitai dél produkty is ES (Zr. 5 diagramg), ir stabilUs
importuojamiems produktams. Daug produkty vis dar nebuvo galima atsekti iki Zemés ukio

produkty gamintojo.

6 TRACES buvo nustatyta Komisijos sprendimu 2004/292/EB pagal Tarybos direktyvg 90/425/EEB.



5 diagrama. Produkty, apie kuriuos uzklausta atsekamumo informacija buvo iSsami,
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i) tiekimo grandinés sudétingumo;

ii) problemy vertinant ekologiniy sertifikaty teisinguma, visoje ES naudojant skirtingas

duomeny bazes, kurios néra suderintos turinio atzvilgiu ir néra praktiskos, jei tkio

subjekto kontrolés jstaiga néra Zinoma;

iii) koordinavimo trikumo tarp kai kuriy kompetentingy institucijy valstybése narése.

Prireiké daugiau nei trijy ménesiy atsekti tam tikrus musy imties produktus. Létas

40

Atsekamumo patikros kartais yra sudétingas ir ilgas procesas dél jvairiy priezasciy, kaip

atsekamumas daro neigiamg poveikj gebéjimui veikti, jei nesilaikoma reikalavimy, ir uzkirsti

kelig atitinkamiems produktams pasiekti vartotojus.
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Atliekant misy atsekamumo procediirg nustatyta problemuy, susijusiy su Zenklinimu ir

sertifikatais

89. Atlikus atsekamumo procediirg nustatyta papildomy fakty, kurie turi neigiamos jtakos

kontrolés sistemos patikimumui, kaip antai:

e neteisinga produkto kilmé ekologiniame Zenkle (zr. 7 langelj);

e neiSsami kontrolés jstaigos patikrinimo ataskaita, pateikianti nepakankama patikinima
dél didelés gamybos ir perdirbimo padaliniy dalies skirtingose treciosiose Salyse

(zr. 8 langel,).

7 langelis. Neteisingos kilmés ekologiniuose zenkluose pavyzdziai

Dviejy produkty ekologiniame Zenkle buvo pateikta neteisinga informacija apie produkto kilme:
- pita duonos Zenklinimas ,ES Zemés tkis“ buvo neteisingas, kadangi pagrindiné produkto

sudedamoji dalis (kvieciai) buvo i$ Moldovos, Ukrainos ir Kazachstano.

- braskiy dzemo Zenklinimas ,,ES ir ne ES Zemés Ukis“ buvo neteisingas, kadangi visos jo Zemés
Okio kilmeés sudedamosios dalys buvo importuotos ne i$ ES (braskeés is Maroko, cukrus — i$

Brazilijos).

8 langelis. NeiSsamaus patikrinimo ataskaitos, kurioje pateikiamas nepakankamas patikinimas dél

daugelio jvairiy saliy tkio subjekty, pavyzdys

Vienu produkty atsekamumo proceddros atveju pagrindinio Gkio subjekto Turkijoje sertifikatas
apémeé 10 gamybos ir 15 perdirbimo padaliniy Turkijoje, Etiopijoje, Kirgizijoje, Kazachstane ir

Ukrainoje.

Mes papraséme paskutinés patikrinimo ataskaitos, kuri buvo pagrindas kontrolés jstaigai sertifikuoti
pagrindinj Gkio subjekta ir visus jo padalinius. Misy analizé parodé, kad Sioje 8 puslapiy ataskaitoje
nebuvo pagrindinés informacijos, pavyzdZiui, vizity skirtinguose padaliniuose daty ir kiekviename
skirtingame padalinyje atlikty faktiniy patikry pobidZio. Todél turime nepakankamg patikinimg, kad

visi gamybos ir perdirbimo padaliniai buvo tinkamai patikrinti.
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ISVADOS IR REKOMENDACLOS

90. Ekologisky produkty kontrolés sistema nustatyta ES teisés aktuose. Ja siekiama
vartotojams suteikti tikrumo, kad jiems perkant ES arba lygiavercius ekologiskus produktus,
taisyklés buvo taikytos kiekviename tiekimo grandinés etape. Tai turéty bati taikoma tais
atvejais, kai produktas yra pagaminamas ES arba importuojamas. Mes nustatéme, kad nuo
musy ankstesniojo audito kontrolés sistema pageréjo, ir kad misy rekomendacijos i$ esmés

buvo jgyvendintos (Zr. priedg), taciau kai kurios problemos isliko.

91. Ir Komisija, ir valstybés narés pasalino daugelj musy ankstesnéje ataskaitoje nustatyty
su ekologiskais produktais, gaminamais ES ir sudaranciais didZigjg ES suvartojamy produkty

dalj, susijusiy trikumuy.

92. Po musy 2012 m. ataskaitos Komisija atnaujino savo vizitus j valstybes nares, ir
dauguma jy jau aplanké. Mes nustatéme, kad Sis darbas buvo tinkamai vykdomas ir
stebimas. Komisijos audity metu nustatyta kai kuriy trikumy, kurie paskatino valstybiy nariy
taisomuosius veiksmus. Be Siy audity Komisija émési koordinavimo ir mokymo iniciatyvos, ji
dazZnai susitinka su valstybémis narémis aptarti tolesnius veiksmus dél pazeidimy ir jtariamo

sukciavimo (31-35 dalys).

93. Masy audituotos valstybiy nariy kompetentingos institucijos émési veiksmy, kad
pagerinty savo kontrolés sistemas. Sesios valstybés narés, kurias mes stebéjome, pagalino
paskutinj kartg pastebéty trikumy didZigjg dalj. Jos atliko teisinio pagrindo pakeitimus,
pagerino koordinavima su akreditavimo jstaigomis ir parengé geresnes kontrolés jstaigy
priezitros gaires (38 dalis). AStuonios valstybés narés, kurias mes patikrinome, dabar turi
reikalavimy nesilaikymo ir atitinkamy vykdymo uztikrinimo priemoniy (jskaitant sankcijas),
kurias turi taikyti kontrolés jstaigos, katalogg (44 dalis). Taciau nustatéme keleta trakumuy,
susijusiy su masy ankstesniais nustatytais faktais (40 ir 41 dalys). Mes taip pat nustatéme,
kad vykdymo uztikrinimo priemoniy taikymas dar néra suderintas visoje ES, ir kad ataskaity

teikimas valstybése narése kartais buvo |étas ir neuzbaigtas (43, 45 ir 49 dalys).
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1 rekomendacija. Pasalinti likusius valstybiy nariy kontrolés sistemy ir ataskaity teikimo

trakumus

Komisija tureéty:

a) atsizvelgti j likusius trikumus, kuriuos mes nustatéme valstybiy nariy kontrolés

sistemose;

b) dirbti siekiant geriau suderinti neatitikimy ir pazeidimy apibréztj ir su jais susijusias
vykdymo uztikrinimo priemones, organizuojant diskusijas su valstybémis narémis ir

priimant jgyvendinimo aktus;

c) teikti gaires kompetentingoms institucijoms siekiant pagerinti jy ataskaity teikimg,

pavyzdziui, Salinant jy metinése ataskaitose esancias informacijos spragas.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2020 m.

94. MaiZesné dalis ES suvartojamy ekologisky maisto produkty gaunama is importo.
Lygiavertés kontrolés jstaigos sertifikuoja daugiau kaip 80 % j ES importuojamy ekologisky
produkty. Likusi dalis yra importas i lygiaverciy treciyjy saliy. Nuo 2012 m. Komisijos
vykdomi auditai buvo atliekami daugumoje lygiaverciy treciyjy Saliy (62 dalis). Komisija taip
pat pradéjo lankyti lygiavertes kontrolés jstaigas ir patikrino jy veiklg vietoje treciosiose
Salyse. Iki Siol tai aprépé sistemas, taikomas mazdaug trecdaliui lygiaverciy kontrolés jstaigy
patvirtinto importo (57 ir 58 dalys). Komisijai lygiaverciy kontrolés jstaigy prieZilra yra
sudétinga, kadangi ji yra kompetentinga institucija, ir ji negali remtis kitos kompetentingos
institucijos darbu, kaip, pavyzdziui, ES valstybiy nariy ar lygiaverciy treciyjy saliy atveju. Kai
Komisija nustato trikumuy, gali prireikti daug laiko, siekiant juos panaikinti jvairiose kontrolés

jstaigose, vykdanciose veiklg toje pacioje Salyje (60 dalis).

95. Be atsizvelgimo j auditus Komisija nuolat analizuoja metines ataskaitas, gautas i$
lygiaverciy kontrolés jstaigy ir lygiaverciy treciyjy Saliy. Taciau ji daznai véluoja atlikti §j
vertinimg (69 dalis). Mes nustatéme, kad Komisija remiasi akreditavimo jstaigy ataskaitomis,
taciau néra oficialiy bendradarbiavimo susitarimy, kuriuose bty nustatyti terminai

reguliariai keistis informacija, ar kurie leisty Komisijai koordinuoti prieZilrg su akreditavimo
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jstaigomis (70 dalis). Mes nustatéme, kad Komisija kg tik pradéjo tirti galima ekologisky
produkty importo prieZilros sgveika su kity svarbiy importo rinky kompetentingomis

institucijomis (JAV, Kanados, Cilés, Sveicarijos, Japonijos ir Siaurés Koréjos) (71 dalis).

96. Délimporto kontrolés sistemos, Komisijos vykdymo uztikrinimas gali buti sudétingas ir
ilgai trunkantis procesas, taciau buvo nustatytos naujos taisyklés, kad jis baty vykdomas
greiCiau ir veiksmingiau. Komisija galés nedelsdama priimti taikytinus jgyvendinimo aktus,
kad baty greitai panaikintas lygiaverciy kontrolés jstaigy pripazinimas (72 dalis). Dél
lygiaver¢iy treciyjy $aliy, pagal analogijg su prekybos susitarimu su Cile, bsimi prekybos
susitarimai galéty apimti informacijos perdavimo ir tikrinimo bei gincy sprendimo

mechanizmus (74 dalis).

97. Valstybés narés taip pat yra atsakingos uz importuojamy ekologisky produkty patikry
atlikima ir vykdydamos savo kontrolés jstaigy priezitrg, jos patikrina, ar importuotojy atliktos
proceduros ir patikros yra tinkamos. Mes nustatéme jvezamy siunty patikry trakumy ir kad
kai kuriose valstybése narése kontrolés jstaigy vykdomos importuotojy patikros vis dar buvo

neiSsamios (75—80 dalys).

2 rekomendacija. Gerinti importo priezZiirg, uztikrinant geresnj bendradarbiavimg

Komisija tureéty:

a) gerinti lygiaverciy kontrolés jstaigy prieZilirg, be kita ko, stiprinant bendradarbiavimg su
akreditavimo jstaigomis ir su kity svarbiy importo rinky kompetentingomis

institucijomis;

b) skubiai jvertinti lygiaverciy kontrolés jstaigy ir lygiaverciy treciyjy Saliy metines

ataskaitas;

c) valstybéms naréms parengti gaires, kaip atlikti specialias kontrolés jstaigy vykdomos

importuotojy ir importuojamy ekologisky produkty priezitros patikras.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2020 m.
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98. Mes dar kartg atlikome atsekamumo procediirg, siekdami patikrinti, ar ekologiski
produktai gali bati atsekti iki Zemés ukio produkty gamintojo, ir ar produkto ekologinj
statusg galima jrodyti sertifikatu kiekviename tiekimo grandinés etape. Rezultatai rodo, kad
padétis pageréjo, palyginti su ankstesniu auditu, ypac ES. Kol kas ne visus produktus galima
atsekti iki Zemés tkio produkty gamintojo (86 ir 87 dalys). Mes nustatéme, kad dauguma
kontrolés jstaigy ES dabar turi visy tkio subjekty ekologiniy sertifikaty internetine duomeny
baze. Tadiau Sios duomeny bazés néra suderintos turinio atzvilgiu ir néra praktiskos, jei Gkio
subjekto kontrolés jstaiga néra Zinoma (88 dalis); Importuojamy produkty atsekamumas

pageréty, jei veikty ne ES Ukio subjektams skirtos internetinés duomeny bazés.

3 rekomendacija. Atlikti iSssamesnes atsekamumo patikras

Komisija turéty:

a) atlikti atsekamumo procediirg uz ES riby vykdant importuojamy produkty priezitros
veiklg ir naudoti rezultatus, siekiant tikslingiau atlikti auditus ir ad hoc patikras, skirtas

kontrolés jstaigoms ir treCiosiose Salyse;

b) su kompetentingomis institucijomis analizuoti jy atsekamumo testy rezultatus, siekiant

nustatyti trakumus ir galimus taisomuosius veiksmus;

c) pagerinti tarpvalstybine prieigg prie duomeny apie ekologinius sertifikatus ir reikalauti,

kad treciyjy Saliy kontrolés jstaigos internete pateikty sertifikaty sgrasus.

Tikslinés jgyvendinimo datos: a ir b rekomendacijos — 2020 m., c rekomendacija — 2024 m.

Sig ataskaitg priémé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Nikolaos MILIONIS, 2019 m.

vasario 13 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu

Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE




Rekomendacija Specialiojoje ataskaitoje Nr. 9/2012

Kompetentingos institucijos turéty sustiprinti jy
vykdoma kontrolés jstaigy prieZilra, taikydamos
tinkamai dokumentuotg kontrolés jstaigy tvirtinimo
ir priezitros tvarkg, siekdamos neatitikimy,
pazeidimy ir atitinkamy nuobaudy apibrézciy
suderinamumo bei skatindamos nustatytg geraja
praktika;

Valstybés nareés turéty uztikrinti tiesioginj
informacijos apie pazeidimus ir neatitikimus srautg i$
kontrolés jstaigy j mokéjimy agentdras ir atvirksciai;

savo ruoztu Komisija turéty patikslinti pranesimy
apie pazeidimus ir neatitikimus formga ir laika, jvesti
tinkamas priemones, uztikrinancias, kad valstybés
narés laikytysi savo atskaitomybés jsipareigojimuy,
perzilreéti pranesSimy apie pazeidimus ir neatitikimus
informacine sistemg bei iSnagrinéti galimybe jtraukti
pranesimus, susijusius su treciosioms Salimis.

Turéty bati sustiprintos patikros, siekiant uztikrinti,
kad Gkio subjektai vykdyty su atsekamumu susijusius
teisés akty reikalavimus;

Siuo klausimu Komisija turéty aiskiau priskirti
vaidmenis ir pareigas jvairiems veikéjams.

Komisija turéty sustiprinti jos vykdoma valstybiy
nariy kontrolés sistemy stebéjimg, rengdama audito
vizitus ir rinkdama bei panaudodama bitinus
duomenis ir informacija.

Komisija turéty siekti, kad bty uztikrinta pakankama
Saliy, jtraukty j pripazintyjy lygiavertémis ekologinés
gamybos srityje Saliy sarasa, prieZidra ir kad baty
laiku atliekamas treciyjy Saliy paraisky dél jtraukimo
j Si sarasa vertinimas.

Tol, kol importo leidimy rezimas galioja, valstybés
narés turéty uztikrinti teisingg jo taikyma. Valstybiy
nariy kompetentingos institucijos turéty sustiprinti
savo vykdomas patikrinimo sertifikatus iSduodanciy
kontrolés jstaigy patikras.

Dabartinis
vertinimas

Jgyvendinta
dauguma atzvilgiy

lgyvendinta
dauguma atzvilgiy

Jgyvendinta
dauguma atzvilgiy

lgyvendinta kai
kuriais atzvilgiais

lgyvendinta kai
kuriais atzvilgiais

Jgyvendinta
dauguma atzvilgiy

Jgyvendinta
dauguma atzvilgiy

Nebeaktualu

PRIEDAS

Rekomendacijy, jtraukty j Specialigja ataskaitg Nr. 9/2012, jgyvendinimo lygio vertinimas

Pastabos

Padétis aiskiai pageréjo, taciau
iSlieka trikumy valstybése narése

Padétis aiskiai pageréjo, taciau
iSlieka trukumy valstybése narése

Padétis aiskiai pageréjo, taciau
islieka trakumy dél ataskaity
teikimo jsipareigojimy

Padétis geréjo, taCiau per daug
produkty vis dar nejmanoma
atsekti

IS dalies jvykdyta (produkty,
importuoty is treciyjy 3aliy, atveju)
per TRACES sistema

Informacijos metinése ataskaitose
rinkimas ir naudojimas turi bati
patobulintas.

Véluojama atlikti metiniy ataskaity
jvertinima ir labai mazai metiniy
susitikimy



KOMISIJOS ATSAKYMAI ] EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS

»EKOLOGISKU PRODUKTU KONTROLES SISTEMA PAGEREJO, TACIAU ISLIEKA TAM
TIKRU PROBLEMU“ PASTABAS

SANTRAUKA

II. Dél Europos Audito Riimy rekomendacijy, paskelbty Specialiojoje ataskaitoje Nr. 9/2012,
Komisija mano, kad i jas buvo atsizvelgta. Visy pirma, buvo imtasi veiksmy gerinant teisine
sistemg ir valstybéms naréms primenant apie jy juridines prievoles. Be to, Komisija TRACES
sistemoje jdiegeé elektroninj patikrinimy sertifikatg, kuris leido reikSmingai pagerinti i$ treciyjy Saliy
importuojamy produkty atsekamuma.

VIIL Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

IVADAS

14. Komisija trecCiosiose Salyse esanc¢iy kontrolés jstaigy veiklg prizitri taikydama jvairias
priemones. Be to, Komisija teikia ad hoc prasymus suteikti informacijos, pavyzdziui, sickdama
jrodyti siuntos arba produkto atsekamuma.

PASTABOS
41.

Antra jtrauka. D¢l jrodymy, susijusiy su rizika pagristo metodo taikymu, kontrolés jstaigos turéty
taikyti rizika grindZiamg éminiy €émimg, taciau tais atvejais, kai jtariamas neleistino produkto
naudojimas, be tokia rizika pagristo éminiy émimo, reikia atlikti jprasta éminj ir laboratorine
analize.

43. 2018 m. birzelio 6 d. jvykusiame Ekologinés gamybos komiteto poseédyje Komisija pristaté
suderintus veiksmus dél nacionalinio priemoniy katalogo.

Sistema sudaro Sie etapai:
i) keliy dazniausiy / sunkaus pobuidzio reikalavimy nesilaikymo atvejy atranka;

i1) Sablono su penkiomis skiltimis, kuriose jraSoma teisin¢ nuoroda, reikalavimy nesilaikymo atvejy
tipas, priemong¢s riisis, administraciné procediira ir tolesni veiksmai, parengimas;

ii1) pateikiamas praSymas valstybéms naréms uZpildyti Sablong remiantis jy dabartiniu nacionaliniu
priemoniy katalogu;

iv) uzpildyty Sablony analizé ir iSvady dél salygy keitimo parengimas;
v) rekomendacijy dél nacionalinio priemoniy katalogo sudarymo parengimas.
1 langelis. Informacijos teikimas kartais yra létas ir nepakankamas

D¢l pranesimy OFIS sistemoje. Komisija nustaté, kad OFIS praneSimai turi savalaikiSkumo
problema ir pakvieté valstybes nares imtis veiksmy Siuo klausimu. Be to, atlikdama audita
valstybése narése, Komisija tikrina atsitiktine tvarka atrinkty reikalavimy nesilaikymo atvejy
dokumentus, siekdama jsitikinti, ar:

1) kontrolés jstaiga laiku pranesa kompetentingai institucijai apie reikalavimy nesilaikymo atvejus;
i) kompetentinga institucija sukuria praneS§ima OFIS sistemoje.

Jei nustatomi tritkumai, ji pateikia rekomendacijas valstybéms naréms, kurios turi imtis veiksmy.



D¢l metinés ataskaitos teikimo Komisijai. Komisija émési jvairiy iniciatyvy siekdama pagerinti tiek
metiniy ataskaity pateikimg laiku, tiek jy turinj. Komisija §j klausimg aptaré su valstybémis narémis
Ekologinés gamybos komitete ir nusiunté priminimo rastus dél vélavimo teikiant metines ataskaitas.
Ji perziuréjo metinio praneSimo vertinimo kontrolinj sarasg siekdama isaiskinti valstybéms naréms
ataskaitos pateikimo process, kad jj pagerinty ir taip joms padéty rengti metines ataskaitas, ir
uztikrinti, kad ataskaitose biity pateikiami reikalaujami ir susij¢ ekologinés gamybos duomenys.

Komisija tikisi, kad §i problema bus iSspresta priémus Jgyvendinimo aktg pagal Oficialios kontrolés
reglamento (ES) 2017/625 25 straipsnio a punktg.

2 langelis. Zemas Komisijos audity daZnumas

2019 m. Komisija atliks kitos Dominikos Respublikoje veikiancios kontrolés jstaigos auditg
konkreciai atsizvelgdama j tai, kad Si Salis yra viena didziausiy ekologisky produkty eksportuotojy
ES.

59. Atsizvelgiant | rekomendacijas dél saugumo, Komisijos } kai kurias Salis planuoti vizitai turéjo
buti atSaukti arba atidéti. Tokiais atvejais tam, kad gauty patikinima dél kontrolés jstaigy veiklos
rezultaty, Komisija gali taikyti kitas priezitiros priemones, pavyzdziui: tikrinti dokumentus
kontrolés jstaigos biure ir kitos Salies kontrolés jstaigy inspektoriy vykdoma kontrolg, tiesiogiai
imtis tolesniy veiksmy dé¢l paZzeidimy kartu su kontrolés jstaigomis ir pasinaudodama metinémis
ataskaitomis.

3 langelis. Sudétinga panaikinti sisteminius trikumus atliekant kontrolés jstaigy audita

Komisija kartu su valstybémis narémis susitaré¢ jgyvendinti naujas Kinijos kilmés ekologisky
produkty papildomos oficialios kontrolés gaires. Sis dokumentas jsigaliojo 2019 m. sausio 1d. ir
juo reikalaujama, kad valstybés nares atlikty visose i§ Kinijos siun¢iamose siuntose esanciy tam
tikry nustatyty produkty kontrole ir patikra.

Valstybés narés ir Komisija laikési nuomonés, kad Sios gairés yra biitinos atsizvelgiant j didéjant]
OFIS sistemoje praneSamy pazeidimy, susijusiy su tam tikros riiSies i§ Kinijos importuojamais
produktais, skaiCiy.

61. Pagal naujagjj ekologiSsky produkty reglamentg kontrolés jstaigy ekologiniai standartai ir
kontrolés sistemos turés atitikti ES taisykles. Kaip nurodé EAR, tai leis sutaupyti laiko, nes
nebereikés vertinti standarty. Taciau visi kiti vertinimo elementai, stebésena ir prieziiira iSlieka
nepakite.

67. Komisija nuolat stebi per OFIS sistema gaunamus praneSimus ir susisiekia su atitinkamy
treCiyjy Saliy kontrolés institucijomis tuo atveju, jei sistemingai véluojama pateikti atsakymus arba
iSkyla konkretts klausimai.

Be to, Ekologinés gamybos komitete Komisija reguliariai teikia praneSimus ir juoS aptaria su
valstybémis narémis.

70. Komisija mano, kad akreditavimo jstaigy prieziiira yra kertinis kontrolés sistemos elementas.

Reikéty atkreipti démesj ] tai, kad reglamente dél ekologinés gamybos néra jokios teisinés
nuostatos, kuria biity apibréZzta Komisijos ir akreditavimo jstaigy, kurios vykdo veiklg pagal
privacia sutartj su kontrolés jstaigomis, santykiy sistema.

Taciau Komisija ir akreditavimo jstaigos aktyviai bendradarbiauja (pavyzdziui, organizuodamos
specialius seminarus ir ad hoc susitikimus), be to, akreditavimo jstaigos gauna Komisijos ir
atitinkamy kontrolés jstaigy tarpusavio susirasinéjimo kopijas.

Pagrindinis susitikimy tikslas — informuoti akreditavimo jstaigas apie Komisijai iSkilusius
uzdavinius, susijusius su lygiavertémis pripazinty kontrolés jstaigy, sertifikuojanciy ekologiSkus



produktus i$ treCiyjy Saliy, priezidira, ir gauti jy nuomong apie veiklos sunkumus jgyvendinant
reglamentg dél ekologinés gamybos.

72. Komisija siekia ir toliau sieks, kad laikotarpis nuo sprendimo sustabdyti arba panaikinti
jtraukima ] atitinkamg Reglamento (EB) Nr. 1235/2008 IV priedg iki jo veiksmingo jsigaliojimo
bty kuo trumpesnis.

77. Komisija ] atnaujintg metiniy ataskaity vertinimo kontrolinj sgraSg jtrauké laukel; dél

papildomos importo kontrolés ir imsis tolesniy veiksmy dél Siuo klausimu gauty duomeny kokybés
ir tikslumo.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1 rekomendacija. Pasalinti likusius valstybiu nariy kontrolés sistemy ir ataskaity teikimo
trakumus

a) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija yra jdiegusi sistemines procediiras dél atsizvelgimo j audito rekomendacijas, kurios buvo
paskelbtos Sveikatos ir maisto saugos generaliniam direktoratui atlikus audita. Atsizvelgdamos j
audito rekomendacijas, valstybés narés turi pateikti veiksmy planus dél trikumy atitinkamose
nacionalinése kontrolés sistemose paSalinimo ir pateikti jrodymus apie ty veiksmy plany
igyvendinima. Igyvendinant tuos veiksmy planus arba imantis tiksliniy veiksmy (pasitelkiant
dvisales diskusijas ir mokymus) turés buti pasSalinti like Europos Audito Rimy nustatyti trikumai.

b) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija tgs jau pradétas diskusijas su valstybémis narémis dél tolesnio priemoniy suderinimo ir
paskelbs gaires dél nacionalinio priemoniy katalogo, kurj valstybés narés turés aptarti ir patvirtinti,
sudarymo.

Naujajame reglamente dél ekologinés gamybos, kuris bus pradétas taikyti 2021 m., numatoma, kad
bus priimtas jgyvendinimo aktas, kuriame bus nustatyta vienoda tvarka, taikoma tais atvejais, kai
kompetentingos institucijos turi imtis priemoniy dél jtariamo ar nustatyto reikalavimy nesilaikymo.
Igyvendinimo reglamentas bus pradétas taikyti ne anksciau kaip 2021 m.

c) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija parengs konkrety metiniy ataskaity skyriaus, skirto ekologinei gamybai, turinj, aptariamag
pagal Oficialios kontrolés reglamento (ES) 2017/625 25 straipsnio a punkte.

Metinés ataskaitos gali biiti reikSmingai pagerintos naudojant aisky ir bendrg Sablong, o gerosios
praktikos mainai gali biiti padéties pagerinimo priemoné.

95. Komisija mano, kad akreditavimo jstaigy prieziiira yra kertinis kontrolés sistemos elementas.

Reikéty atkreipti démesj ] tai, kad reglamente dél ekologinés gamybos néra jokios teisinés
nuostatos, kuria biity apibréZzta Komisijos ir akreditavimo jstaigy, kurios vykdo veiklg pagal
privacia sutartj su kontrolés jstaigomis, santykiy sistema.

Taciau Komisija ir akreditavimo jstaigos aktyviai bendradarbiauja (pavyzdziui, organizuodamos
specialius seminarus ir ad hoc susitikimus, be to, akreditavimo jstaigos gauna Komisijos ir
atitinkamy kontrolés jstaigy tarpusavio susirasinéjimo kopijas)

2 rekomendacija. Gerinti importo prieziiira, uZtikrinant geresnj bendradarbiavima
a) Komisija pritaria §iai rekomendacijai.
Komisija ketina ne tik organizuoti metinius susitikimus su akreditavimo jstaigomis, bet ir:

e jvertinti teisinius bendradarbiavimo su akreditavimo jstaigomis sustiprinimo budus;



e skatinti bendradarbiavimg organizuojant daugiasales diskusijas, kuriomis bity siekiama
iSnagrinéti saveikas, leidziancias pasalinti bendrg rizika ir problemas.

b) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.
c) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija ketina iSaiskinti importuojamy produkty kontrolés teisines nuostatas, visy pirma, pagal
naujajj reglamenta dél ekologinés gamybos, ir toliau rengti rekomendaciniy dokumenty dél
ekologisSky produkty importo j ES i$ tam tikry treciyjy Saliy projektus. Tai padés suderinti valstybiy
nariy taikomus metodus. Igyvendinimo reglamentas bus pradétas taikyti ne anksciau kaip 2021 m.

3 rekomendacija. Atlikti iSsamesnes atsekamumo patikras
a) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija ketina ne tik testi jtartiny siunty ad hoc atsekamumo procediiras, bet ir kasmet atlikti
keleta naujy tokiy atsekamumo procediiry.

b) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
Komisija ketina paraginti valstybes nares Ekologinés gamybos komiteto atstovams teikti atlikty
atsekamumo procediiry rezultatus ir nustatyty problemy bei vykdymo uztikrinimo veiksmy analizg .
c) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija ketina parengti vidaus rinkai skirtg elektroninio sertifikavimo metoda, kuris bty jtrauktas
] busimg oficialios kontrolés informacijos valdymo sistema, kad pirmiausia blity pagerinta
tarpvalstybiné prieiga prie ekologiniy sertifikaty.

Tada Komisija imsis reikalingy zingsniy, kad $ig sistemg imty taikyti treciosios $alys, visy pirma,
sieckdamos laikytis ES taisykliy (nuo 2024 m. tai bus privaloma).



AUDITO RUMU GRUPE

Specialiosiose ataskaitose Audito Rumai pateikia savo audity, susijusiy su ES politikomis ir
programomis arba su konkreciy biudZeto sriciy valdymo temomis, rezultatus. Audito Rimai
audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j
neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus

pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sig ataskaitg priémeé Audito Rimy nario Nikolaos Milionis vadovaujama | audito kolegija, kuri
specializuojasi tvaraus gamtos istekliy naudojimo srityje. Auditui vadovavo Audito Rimy
narys Nikolaos Milionis, jam padéjo buvusi kabineto vadové loulia Papatheodorou, dabartinis
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Nuo 1991 m. ES turi ekologiniy produkty gamybai,
perdirbimui, paskirstymui ir importui taikoma kontrolés
sistema. Ja siekiama vartotojams suteikti tikrumo, kad
ekologinés taisyklés yra taikomos kiekviename tiekimo
grandinés etape. Pastaraisiais metais ES ekologinis
sektorius sparciai plétojosi. Po to, kai émémeés tolesniy
veiksmy atsizvelgdami j 2012 m. birzelio mén. paskelbta
Specialiaja ataskaitg Nr. 9/2012, nustatéme, kad kontrolés
sistema pageréjo. Musy rekomendacijos i$s esmés buvo
igyvendintos, taciau isliko tam tikry issakiy. Pateikiame
rekomendacijy, kaip 3alinti valstybése narése misy
nustatytus su ES produktais susijusius likusius trikumus,
gerinti importuojamy ekologisky produkty prieziiirg
uztikrinant geresnj bendradarbiavima ir atlikti iSsamesnes
atsekamumo patikras.
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